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Реформа законодательства и политики
Изменение политики: нахождение равновесия 

Развитие политики может быть двух типов: 

(i) Новые направления политики совершают “революцию” в стране, когда они приносят новые идеи, изменение системы или бросают вызов традиционному складу мышления народа; 

(ii) Новые направления политики могут развиваться следом за существующими изменениями для регулирования вновь возникающих ситуаций, связанных с правами детей и социальными отношениями. 

В реформе правосудия по делам несовершеннолетних (ЮЮ – ювенальной юстиции) развитие политики обычно является сочетанием этих двух типов.
Законодательство ЮЮ: никаких безразмерных правил
Не существует консенсуса по вопросу о том, что лучше – иметь один отдельный закон о ЮЮ или включать положения, относящиеся к ЮЮ, в действующее законодательство – какое бы решение не было выбрано, важнейшим здесь будет гарантия того, что новый закон отвечает потребностям и контексту страны, соответствуя при этом международным нормам.
‘Минимальный возраст уголовной ответственности’

Большинство законодательно-правовых систем предусматривают возраст, в котором лица, вовлеченные в преступную деятельность, могут быть быть подвергнуты уголовному преследованию как взрослые, и другой возраст, в котором дети, обычно подростки, могут быть подвергнуты преследованию в рамках особого правового режима, имеющего много общего с уголовно-правовым режимом, применяемым к взрослым, однако имеющим и некоторые особые характеристики, направленные на признание ограниченной зрелости и ответственности правонарушителя. Первый может быть назван возрастом совершеннолетия в плане уголовной ответственности; второй же Комитет по правам ребенка называет  “минимальным возрастом наступления уголовной ответственности”. Дети в конфликте с законом, не достигшие этого возраста, могут называться “малолетними правонарушителями”.
Этот порог важен, потому что принципы, цели и процедуры тех систем или учреждений, которые имеют дело с детьми, которые были вовлечены в правонарушения, будучи старше или моложе этого возраста, должны быть различными. Если ребенок достаточно взрослый, чтобы подвергаться уголовному преследованию в качестве несовершеннолетнего, то могут применяться принципы, лежащие в основе уголовного законодательства, вместе с правами и принципами, предусмотренными статьей 40 КПР.
Если ребенок слишком мал, чтобы подвергаться преследованию в качестве несовершеннолетнего, принципы уголовного законодательства неприменимы.  Степень, до которой процедуры в отношении детей младшего возраста, вовлеченных в преступную деятельность, должны соответствовать статье 40 КПР, не вполне понятна. Однако ясно, что некоторые другие положения КПР обязаны соблюдаться, особенно принципы того, что ни один ребенок не может быть лишен свободы без достаточных оснований или незаконно, и что любое лишение свободы  должно применяться лишь в качестве крайней меры и на кратчайший надлежащий период времения.  (Ст.37 (b)) Это означает, что ни один малолетний ребенок не может содержаться в закрытом учреждении в целях предупреждения дальнейшего вовлечения в уголовную деятельность, за исключением тех случаев, когда ясно, что другие формы помощи этому ребенку и его или ее семье не будут служить этой цели. Кроме того, с любым ребенком, лишенным свободы по этой причине, обязаны обращаться гуманно, а он имеет право оспаривать законность лишения свободы в суде. (Ст.37(d)) 

Круглый стол призвал признать прогресс, достигнутый в реформе ЮЮ в последние годы во всех участвующих странах.  Вместе с тем, все страны все еще нуждаются в содействии для продолжения реформы, в особенности в новых областях/разработках, как например, принятие законодательства по новым CoE рекомендациям и конвенциям.
Страны-участницы находятся на разных этапах реформы ЮЮ, и следовательно, имеют разные приоритеты, сильные и слабые стороны. Некоторые страны, как например, Азербайджан, Казахстан или Украина, находятся в фазе разработки новых ЮЮ законов и сосредоточены на мероприятиях по наращиванию потенциала и моделирования, в то время, как такие страны, как Сербия, Албания или Косово сфокусированы на реализации уже принятых ЮЮ законов – пилотировании различных аспектов, разработке правил или наращивании потенциала основных заинтересованных сторон в выполнении существующих законов.
Участники поделились опытом реформы ЮЮ, приводя примеры собственных достижений. В большинстве стран реформа ЮЮ была начата гражданским обществом или международными организациями по правам ребенка и предпринята Правительством на более позднем этапе, особенно после того, как оно предстало перед Комитетом ООН по правам ребенка. Разработка политики во многих случаях была основана на результатах пилотных инициатив, созданных при внешней финансовой и технической поддержке, часто со стороны ЮНИСЕФ в качестве ведущего агентства – но реализация обычно осуществлялась местными организациями гражданского общества. В некоторых странах закон о ЮЮ или новые разделы законодательства о ЮЮ были разработаны в результате общенациональных консультаций или мероприятий по моделированию (напр. Алюания, Сербия). В других закон был вначале разработан в виде проекта, и его внедрение было пропилотировано прежде, чем он был принят в полном масштабе (напр. Косово). 

Некоторые участники выдвигали аргументы о том, что ведущая инициатива в разработке политики должна быть предпринята государственными органами, в то время как другие признавали, что это может стимулироваться гражданским обществом. Все пришли к соглашению, что новая политика/законы должны проходить через публичные консультации во всех случаях (Парламент, общественность, НПО, эксперты). 

Общим согласием было и то, что законы/политика не могут быть просто “импортированы” из других стран – они должны быть разработаны и приспособлены к местному контексту в целях обеспечения их эффективной реализации и полной принадлежности процесса.  Воздействие правовых изменений на существующую  систему также должен быть предвиден и находиться под контролем для выявления каких-либо непредвиденных негативных результатов. Например, в  Грузии новые законы отменили учреждения для малолетних правонарушителей в соответствии с Заключительными замечаниями Комитета ООН по правам ребенка, но из-за отсутствия альтернативной поддержки для детей младшего возраста, последних стали помещать в исправительные учреждения.
Одна из главных проблем реализации новых законов и политики - финансовая.  Правительства, в лице министерств финансов, обычно не рассматривают ЮЮ приоритетом при распределении бюджета. Другой проблемой является отсутствие/недостаток достаточного количества профессиональных специалистов для реализации новых законов и политики. Наращивание потенциала – это долгий процесс, который может затормозить полную реализацию. Одновременно с этим присутствует сильное давление со стороны Парламента и гражданского общества получить быстрые результаты – что может вылиться в установление нереальных сроков реализации.
Рекомендации по реформе законодательства и политики:

- Разработка политики должна быть долгосрочным систематическим и/или периодическим процессом, основанным на международных стандартах и практике, адаптированных к местной окружающей среде
- Публичные консультации и участие гражданского общества и ученых усиливает политику и законы и содействует их внедрению 

- Использование ситуационного анализа ЮЮ и моделей/пилотирования новых/проектных положений и политики ЮЮ в целях разработки политики, основанной на доказательствах – Новое законодательство должно сопровождаться разработкой, совместно со всеми заинтересованными сторонами, плана действий по внедрению с указанием ответственных исполнителей, сроками и бюджетными ассигнованиями, а также механизма отслеживания для документирования результатов и получения общественной поддержки реформы, если результаты окажутся положительными
- Вовлечение Министерства финансов в процесс формирования политики на ранных этапах для обеспечения достаточных финансовых ассигнований на внедрение новых законов 

- Судьи и прокуроры обязаны принимать решения в лучших интересах ребенка 

- Средствам массовой информации должна быть предоставлена учебная подготовка и/или оказано давление с целью начать представлять вопросы, имеющие отношение к ЮЮ, в менее сенсационном плане, уважающем права затрагиваемых лиц, включая право на неприкосновенность частной жизни. 
Приоритетные области или содействие в реформе законодательства и политики:

- Продолжение ведущегося технического содействия правительствам и другим местным действующим лицам в отношении новейших разработок в области детей в контакте (конфликте?) с законом
- Разработка/установление стандартов обращения с малолетними правонарушителями в целях предотвращения их уголовного преследования, не оставляя их при этом без поддержки/вне системы. 
Учебная подготовка
Комитет по правам ребенка заявил, что “крайне важно для качества осуществления правосудия по делам несовершеннолетних, чтобы все профессионалы, участвующие в нем, … получали надлежащую учебную подготовку”, включая подготовку по КПР и другим соответствующим международным нормам, подготовку в области детской психологии, детского развития и причинности правонарушительства, а также обучение методам и приемам работы с несовершеннолетними нарушителями и детьми группы риска. (Общее замечание No.10, параграф 33) 

Учебная подготовка должна предоставляться при поступлении на службу и в течение всей служебной деятельности. Она должна укрепляться практикой, поощряющей  профессионалов и пара-профессионалов к использованию знаний и навыков, приобретенных ими, и вознаграждающей их за развитие своих способностей. Подготовка, включающая мероприятия, направленные на развитие или укрепление правильных установок и ценностей, а также на передачу знаний и обучение навыкам, также может быть полезной.
В некоторых странах ЦВЕ/СНГ учебная подготовка сосредоточена на наращивании потенциала специалистов/профессионалов ЮЮ в области того, как внедрять вновь принятые законы и как разрабатывать необходимые вспомогательные положения (напр. Албания, Македония). В других странах программы по наращиванию потенциала предшествуют принятию закона, таким образом, цели обучения не только в увеличении знаний и информированности о правах ребенка среди специалистов в области ЮЮ, но и в значительном вкладе в разработку новой политики и законодательства (напр. Азербайджан, Казахстан). В обоих случаях наращивание потенциала выходит за пределы обучения. До настоящего времени большинство таких программ по ЮЮ в ЦВЕ/СНГ получало финансовую и техническую поддержку от внешних доноров (ЮНИСЕФ, SIDA, ЮСАИД), а не финансировалось государственными учреждениями.
Важность устойчивости учебных программ была отмечена как способ решить проблему частой текучести профессиональных кадров внутри системы. Помимо этого, учебные программы должны охватывать не только профессионалов ЮЮ, но и средства массовой информации, которые во время процесса реформы по незнанию могут сыграть роль, приводящую к обратным результатам, сосредоточиваясь лишь на преступлениях и карательных приговорах, а не на истории детей и/или их потенциальной реабилитации.
Участие парламентариев в учебном процессе тоже является вопросом.  Есть мнение, что целевая направленность на парламентариев должна подразумевать, что они являются теми людьми, которые должны осуществлять контроль за исполнением законов, которые они принимают. Предлагается также включать омбудсменов по делам детей и другие независимые институты по правам человека в учебные программы.
Тренировка тренеров представляет собой очень важный инструмент устойчивого усовершенствования профессиональных навыков, но не всегда самый эффективный путь внедрения новых концепций/мер. Для более продвинутой учебной подготовки высших профессиональных кадров было рекомендовано привлекать международных/национальных экспертов высшего класса.  В целом, учебная подготовка должна пониматься очень широко – не только как традиционные лекции, но и учебные поездки/стажировки, семинары, конференции, участие в пилотных инициативах и т.д.

Положительная практика и извлеченные уроки
-  Программы по наращиванию потенциала служат не только повышению знаний среди ключевых заинтересованных сторон, но и важны в качестве инструмента повышения осведомленности и пропаганды (Сербия, Албания, Азербайджан) 

- Учебные программы должны основываться на оценке потребностей в обучении (Азербайджан) 

- Учебные программы, связанные с / лицензированные официальными учреждениями, как например, учебные заведения или университеты,  имеют дополнительный вес для повышения статуса профессионалов ЮЮ (Черногория)

- Непрерывное обучение вносит значительный вклад в развитие политики и практики ЮЮ (Азербайджан, Казахстан).
 Приоритеты реформы в учебной подготовке по ЮЮ
1. Сосредоточение внимания на потенциале профессиональных социальных работников и адвокатов в целях заполнения существующего пробела в обеспечении услуг ЮЮ 

2. Повышение финансового вклада государства в подготовку профессиональных специалистов ЮЮ 

3. Развитие руководства/институционализации подготовки в области ЮЮ национальными институтами и профессиональными академиями


Рекомендации по подготовке в области ЮЮ
- Издание руководств, брошюр, раздаточных материалов для специалистов в целях использования в ежедневной работе и разработка специализированных учебных пособий для целевых групп профессионалов (медицинские работники, социальные работники и т.д.)
- Включение требований учебной подготовки в законы ЮЮ 

- Разработка межсекторальной учебной методологии (Правительство, гражданское общество и эксперты)

- Организация последующей подготовки для того же состава участников обучения и усиление эффективности обучения, а также предоставление передовых знаний
- Выбор содержания и экспертов совместно с пользополучающим учреждением для обеспечения эффективности и собственной принадлежности учебно-подготовительных программ.  

- Нацеленность на многостороннее, многодисциплинарное обучение с привлечением лиц, формирующих политику, и практикующих специалистов более низких уровней. 
- Обучение детей правам детей в конфликте с законом и процедурам ЮЮ с привлечением специалистов ЮЮ 

- Привлечение профессионалов, участвовавших в разработке проекта закона, к процессу обучения новым законам 

- Соблюдение специфики страны и четкие задачи учебной подготовки. Если региональный тренинг, то только по выявленным общим вопросам/моделям участвующих стран для обеспечения его эффективности и доведения до конца. 

- Сочетание теоретических и практических компонентов в обучении
- Использование метода тренировки тренеров для усиления устойчивости учебной подготовки 

Приоритетные области содействия в учебной подготовке по ЮЮ
- Программы наращивания потенциала ЮЮ должны подвергаться регулярному мониторингу, оценке и обновлению 

-  Продолжение предоставления образцов положительной практики из стран региона

- Учебная подготовка профессиональных кадров центрального и местного уровней. В некоторых случаях рекомендуется вовлекать членов Парламента 

- Рассмотрение создания информационно-справочного отдела для последующих после учебы мероприятий и непрерывного развития
� Данный текст не является официальным или окончательным отчетом и предоставляется в настоящий момент для общего ознакомления с основными вопросами и озабоченностями, обсужденными и выраженными во время круглого стола.





