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Резюме

Несмотря на впечатляющие успехи, достигнутые в области разработки и реализации программ йодирования и охвата ими населения многих стран, к потребителям зачастую продолжает поступать соль, содержащая слишком много или слишком мало йода.  Чтобы изменить сложившееся положение, необходимы всеобъемлющие системы гарантии качества для контроля соответствия соли действующим государственным стандартам и выбора мер, обеспечивающих их соблюдение. Такие системы призваны прежде всего обеспечить производство соли, содержащей йод в определенном диапазоне концентраций, однако и другие элементы программы должны быть достаточно эффективными. К ним, в частности, относятся политические обязательства по программе, формирование устойчивого спроса на йодированную соль и совершенствование методов лабораторного контроля качества.

Настоящее совещание имело целью анализ ключевых компонентов систем гарантии качества на основании квалифицированного мнения производителей соли, ответственных работников государственных органов, отдельных специалистов и учреждений, осуществляющих реализацию программ йодирования, и рекомендовать меры по их совершенствованию.  Рассмотрены, в частности, вопросы производства, упаковки и маркировки соли, мониторинга ее качества в оптовой и розничной торговой сети, введения стандартов и обеспечения их выполнения, лабораторного анализа и разработки политики йодирования соли. Общие рекомендации сведены в таблицы.

Всем странам рано или поздно придется решать проблемы гарантии качества соли в рамках национальных программ ликвидации заболеваний, вызываемых йодной недостаточностью. Это предполагает внедрение системы мер, направленных на снижение колебаний содержания йода в поступающей к потребителям соли, наличие механизма наблюдения для констатации устранения йодной недостаточности, а также проведение национальных совещаний и других встреч для разработки и совершенствования мер, обеспечивающих гарантию качества, с привлечением всех участников этого процесса.  На таких встречах намечаются конкретные действия по введению стандартов на различные виды работ, распределяется ответственность между исполнителями, выбираются методы коррекции неблагоприятной ситуации и мониторинга выполнения программы.

Состояние и актуальность проблемы
В настоящее время правительствами большинства стран осознаются приоритетное значение ликвидации йодной недостаточности и ее благотворные последствия для умственного развития детей. Важнейшим компонентом этой работы служит йодирование соли, поэтому многие страны быстро наращивают выпуск этого продукта, предназначаемого для употребления в пищу.

В некоторых странах значительный прогресс в данной области достигнут благодаря выработке соответствующей государственной политики, тесному сотрудничеству с частным сектором, повышению осведомленности потребителей о необходимости использовать йодированную соль, разработке планов кооперации между отдельными участниками работы и созданию благоприятствующих этому условий.  В то же время, обзор достигнутых успехов выявил ряд проблем, связанных с качеством йодированной соли на всех уровнях, от производства до потребления.  В частности, какие меры в настоящее время могут наиболее надежно гарантировать равномерное содержание йода в соли ? Что следует предпринять, чтобы обеспечить устойчивый характер всех ключевых элементов программы ?  Какие необходимы средства и как скорректировать политику йодирования соли ?  Конечными критериями, по которым следует оценивать успех программы йодирования, служат ликвидация йодной недостаточности, подтвержденная результатами биологических исследований, и продолжение программы с целью закрепления достигнутых результатов.

Гарантия качества означает, что продукт и программа удовлетворяют государственным стандартам и спецификациям. Прежде всего, совместными усилиями производителей соли и государственными служащими, осуществляющими контроль ее качества, подлежат внедрению и реализации отдельные элементы программы.  Только при этом условии население не только в настоящем, но и в будущем будет получать и использовать в пищу правильно йодированную соль.

Данное совещание было созвано ввиду необходимости добиться устойчивого соответствия качества йодированной соли действующим в разных странах стандартам. Основное внимание его участников было сосредоточено на технических аспектах максимального снижения колебаний содержания йода в соли в процессе ее производства и потерь на стадии распределения.  Однако обсуждение затронуло также сопутствующие вопросы политического и программного характера, что позволило предложить комплекс рекомендаций по совершенствованию национальных программ. В широком смысле слова реализация программ гарантии качества предполагает работу в следующих направлениях: а) производство соли, включая технологические процессы и промышленную инспекцию; б) осуществление государственной политики, в том числе обеспечение правового поля, финансирования и интеграции усилий разных секторов; в) мониторинг, оценка, надзор и характеристика эффективности; г) обучение и просвещение с целью формирования спроса на йодированную соль, в том числе внесение соответствующих изменений в школьные программы; д) развитие инфраструктуры, включая подготовку кадров и создание необходимой материальной базы.

Участвовавшие в работе совещания специалисты обменялись опытом работы по различным аспектам йодирования соли, таким как ее производство, разработка и введение государственных стандартов, реализация программ йодирования и поддержка общенациональной политики в различных отраслях. Участники совещания обсудили, в частности, положение крупных и мелких производителей соли в Азии, Африке и Латинской Америке, а также примеры хорошо разработанных и успешно внедряемых программ гарантии качества наряду с программами, находящимися на начальных стадии реализации.  Была выражена надежда, что рекомендации совещания будут приняты во внимание в каждой заинтересованной стране и использованы применительно к местным особенностям.

Цели и ожидаемые результаты
Совещание преследовало следующие цели:

1. Проанализировать существующую практику йодирования соли, выявить ее недостатки и определить пути их устранения для обеспечения выпуска продукта с постоянным содержанием йода.

2. Оценить эффективность используемых в настоящее время технологических процедур и контрольных проверок государственными органами с целью приведения содержания йода в соли в соответствие с действующими стандартами.

3. Наметить более широкий круг действий по таким аспектам программ, имеющим важное значение для создания системы гарантии качества соли, как выработка политики, ее обоснование, правовое обеспечение и претворение в жизнь соответствующих нормативных документов.

Ожидалось, что:

1. На совещании будут выработаны и подготовлены для опубликования и рассылки соответствующие рекомендации.

2. Повысится заинтересованность отдельных стран к совершенствованию работы по гарантии качества соли посредством коррекции ее ориентации, подготовки кадров, улучшения организации и установления более тесных связей с частным сектором.

Рабочие определения гарантии качества и контроля качества

Гарантия качества есть непрерывный процесс активного мониторинга системы, обеспечивающий воспроизводимость и надежность посредством:

- установления стандартов на отдельные виды деятельности и распределения ответственности,

- определения способов коррекции для устранения несоответствия существующим критериям,

- проведения измерений в пределах заданного уровня достоверности.

Контроль качества - это индикаторная система для документирования действий и мероприятий, которая:

- обеспечивает контроль стабильности тех или иных операций и процедур,

- служит для регистрации мероприятий, проводимых когда эти действия и процедуры не отвечают стандартам,

- использует неслепой метод, допускающий отклонения.

Гарантия качества представляет собой более широкое понятие и включает также его контроль. В некоторых странах проводятся лишь отдельные мероприятия по контролю качества. В конечном счете имеет значение только качество йодированной соли.

Основные вопросы и рекомендации

Настоящая публикация не претендует на обобщение всего широкого спектра рекомендаций, принятых на совещании. В следующих ниже разделах излагается краткое содержание обсуждения каждой темы, освещаются ключевые моменты дискуссий и устанавливаются приоритетные направления работы по обеспечению гарантий качества. Рекомендации по отдельным аспектам этой деятельности и предусматриваемые ими мероприятия в суммированной форме представлены в таблицах по каждой теме. Эти рекомендации отражают согласованное мнение всех участников данной встречи.

На совещании была предпринята попытка установить минимальные требования, обеспечивающие соответствие йодированной соли государственным стандартам, в том числе требования технического и концептуального порядка. Разумеется, внедрение процедур обеспечения гарантии качества необходимо проводить в контексте каждой национальной программы, поскольку один и тот же комплекс рекомендаций не может быть реализован в рамках всех программ.  Адаптация рекомендаций к потребностям каждой страны может основываться на результатах исчерпывающего общенационального или регионального анализа текущей ситуации специалистами, досконально знающими положение дел на местах.  После этого государственные и другие учреждения могут приступать к планированию мероприятий с учетом особенностей страны и координации усилий в поддержку этой работы. Критерием ее успешности будет ликвидации йодной недостаточности, поэтому одним из компонентов работы по обеспечению качества выпускаемой соли является оценка последствий ее йодирования. Хотя этот вопрос не рассматривался на совещании с исчерпывающей полнотой, подразумевалась необходимость периодической биологической оценки с целью подтверждения соответствия деятельности в рамках программы в целом конечной цели работы.

Производство, переработка и йодирование соли

Что следует предпринять, чтобы в каждом мешке соли, отгружаемом любым предприятием-изготовителем, она была всегда тщательно и равномерно перемешана с требуемым количеством йода ?

Ключевые вопросы

- Производство и качество исходного сырья для пищевой соли.

- Методы йодирования отдельных партий соли.

- Методы непрерывного йодирования.

- Контакты и обратная связь с производителями.

- Процедуры гарантии качества для разных методов и объемов производства.

- Закупки и стоимость йодата калия.

Краткое содержание обсуждения
Правильная организация технологического процесса является ключевым фактором производства соли, хотя контроль других операций также имеет важное значение.  Низкое качество сырья может быть обусловлено избыточным содержанием влаги, наличием загрязняющих примесей и размером кристаллов, поскольку эти параметры могут влиять на характер йодирования.  В связи с этим необходимы меры по повышению качества исходного сырья для пищевой соли. Для этой цели предложены самые разнообразные способы, однако они либо неизвестны многим производителям соли, либо используются недостаточно широко. Требуется заполнить этот информационный пробел, что особенно актуально для мелких, самостоятельно работающих производителей. В зависимости от опыта работы и имеющихся в их распоряжении средств повышение качества соли может достигаться посредством ее рафинирования, механического промывания или простого улучшения контроля качества на стадии получения исходного сырья.

Контроль качества для мелких производств на стадии получения сырья

для пищевой соли:

- Подготовка соляного пруда.

- Контроль плотности рассола.

- Применение гидрометров.

- Способы промывки солеварниц.

- Хранение соли.

Вопросы технологии йодирования соли, с которыми сталкивается производитель, вариируют в зависимости от масштабов производства и используемых методов.  Вопросы качества продукции на крупных предприятиях, имеющих соответствующий опыт работы и необходимые возможности, стоят не столь остро, как на мелких.  Хотя вклад последних в общее производство соли в стране по необходимости невелик, контроль качества выпускаемой ими продукции сохраняет актуальность в контексте программы йодирования и соответствующей государственной политики.

Первостепенное значение для повышения качества йодированной соли имеют способы смешивания, в связи с чем столь необходимы дальнейшие исследования в этой области. Как при ручном, так и при механическом смешивании необходимо определенное время, чтобы йодат равномерно распределился в соли, причем не только в среднем ее объеме, но и в каждой партии. Эта операция является, по-видимому, критической для сведения к минимуму различий концентрации йода в отдельных упаковках соли и наиболее трудной для осуществления на мелких предприятиях. Кроме того, при любом масштабе производства она требует дополнительного оборудования и подтверждения правильности выбора технологического процесса, а также оценки производительности механизмов с точки зрения возможности обеспечить содержание йода в соли в определенном диапазоне концентраций в условиях нормальной работы.

Гарантия качества особенно необходима и ее труднее всего обеспечить на мелких предприятиях.  На фоне общего совершенствования производства соли задача обеспечения гарантии ее качества на мелких предприятиях упрощается.  Рыночные механизмы могут ускорять общую тенденцию перехода на укрупненное, более эффективное производство, экономящее время, энергию и средства.  Тем не менее, число мелких производителей соли во многих странах остается весьма значительным, в связи с чем при разработке и внедрении стандартов на ее качество следует принять меры, чтобы свести к минимуму вероятность ухудшения их положения. Поскольку основную часть производственных расходов составляет стоимость упаковки и транспортировки соли, такие меры могут включать содействие объединению мелких производителей в ассоциации или создание кооперативных предприятий по производству соли.

Какие шаги необходимы, чтобы повысить способность мелких производителей выпускать соль в соответствии с действующими государственными стандартами ?

Передача технической информации производителям соли поставлена неудовлетворительно. Необходимо организовать выпуск кратких технических бюллетеней по различным вопросам, а также более широкий обмен опытом.  Во многих странах не отлажен механизм положительной или отрицательной обратной связи с производителями соли по вопросам качества продукции.  Столь же неэффективна связь между отдельными производителями, государственными служащими, формирующими национальную политику йодирования соли, руководителями программ йодирования и разнообразными секторами народного хозяйства, участвующими в этой работе.  Эти пробелы должны быть заполнены путем налаживания контактов между государственными органами,  посредничающими учреждениями и  частным сектором.

В последние месяцы значительно возросли цены на йодат калия. Необходимо провести международную встречу производителей этого продукта для обсуждения вопросов его долгосрочных поставок и стоимости.

Что нужно сделать для повышения доступности йодата калия, чтобы  обеспечить его устойчивые поставки по приемлемым ценам ?

Рекомендации по совершенствованию производства, переработки и йодирования соли

Для производителей:

Для производства исходного сырья:
- Сосредоточить внимание на контроле качества исходного сырья для пищевой соли; в случае необходимости проводить его механическую промывку.

- Разработать необходимые процедуры и подготовить владеющий ими персонал.

- В сотрудничестве с заинтересованными учреждениями разрабатывать или совершенствовать технологию производства соли на мелких предприятиях.

Для производства отдельных партий соли:

- Внедрять на мелкомасштабных производствах методы механизированного смешивания йода с солью вместо ручных (или лопатами), дабы обеспечить его более равномерное распределение в конечном объеме продукта.

- В идеале, для оптимального перемешивания, использовать неподверженные коррозии ленточные смесители (из нержавеющей стали). В качестве альтернативы можно использовать оборудование типа вращающихся барабанов или "цементомешалок" с более длительным временем перемешивания.  В обоих случаях следует устанавливать ручные рубильники для отключения энергии с целью уменьшения продолжительности холостой работы смесителей.

- Использовать сухие методы перемешивания преимущественно перед влажными.

Для лиц, формирующих национальную политику йодирования соли, и руководителей национальных программ йодирования:

- Ежегодно проводить общенациональные встречи участников работы по ЙДЗ (представителей министерств, частного сектора, учреждений-посредников) и распространять материалы, содержащие новейшую информацию о достижениях в области йодирования соли, технических средствах, технологических процессах и методах для проведения этой работы.

- Разработать способы, позволяющие мелким производителям соли выпускать продукцию, соответствующую действующим стандартам.

- Создать национальную базу данных о мелких производителях соли.

- Разработать и внедрить программы обучения с целью совершенствования технологии производства соли на мелких предприятиях.  Оценить целесообразность централизованного йодирования соли, создания модельных солеварен с учетом специфических особенностей страны и организовать подготовку специалистов по оценке адекватности используемых методов добычи или производства соли.

Для различных агентств:

Собирать и распространять информацию об имеющемся оборудовании для средних и мелких производителей соли, в том числе о его стоимости, предприятиях-изготовителях, технических характеристиках и т.д.

- Оказывать содействие государственным органам и промышленным предприятиям в улучшении обмена информацией по вопросам, имеющим глобальное, общенациональное или локальное значение, путем выпуска информационных писем.

- Установить механизм периодического анализа ситуации на рынке йодата калия, в том числе особенностей его поставок и стоимости.

Перечень сопутствующих мероприятий

1). Необходимо обеспечить более широкую доступность для производителей соли материалов, касающихся индийской модели йодирования, а также документа ЮНИСЕФ о мелких производителях. Кроме того, необходимо создать небольшую группу для изучения целесообразности и подготовки выпуска руководства по производству соли на мелких предприятиях, в котором должны найти отражение такие вопросы, как операции с рассолом, подготовка соляных прудов и методы заготовки соли, обеспечивающие получение максимально чистого продукта в полевых условиях.  Такое руководство должно стать частью более широкой информационной кампании в помощь мелким производителям соли с использованием телевидения, справочников и других материалов (ЮНИСЕФ).

2). Необходимо разработать общий план подготовки кадров и учебные программы по производственным технологиям для мелких производителей соли, которые можно было бы адаптировать к потребностям той или иной страны. Такая подготовка призвана обеспечить практическое использование рекомендаций вышеупомянутого руководства по планировке соляных месторождений, закладке и эксплуатации соляных прудов, операциям с рассолом и другим аспектам добычи и производства соли. Она может включать в себя также вопросы межсекторального сотрудничества (отдельные производители при содействии МИ, ICCIDD и других организаций).

3). Необходимы дальнейшие исследования и сравнительная оценка методов сухого и ручного (лопатами) перемешивания соли для определения их эффективности и выбора оптимального варианта, обеспечивающего одинаковое качество отдельных партий продукта (отдельные мелкие производителю при содействии МИ и OMNI).

4). Должен быть разработан и апробирован протокол, позволяющий производителям соли проводить простую оценку используемых процедур перемешивания, с тем чтобы иметь представление о возможностях своего оборудования.  Необходимо также провести и документировать серию тестов с целью проверки работы механизмов и производственных операций и довести полученные результаты до сведения производителей (отдельные производители при содействии МИ).

5). Необходимо собрать информацию о дозирующих насосах, которые применяются при непрерывном процессе йодирования, в том числе об их наличии на рынке, стоимости, правилах эксплуатации и порядке размещения заказов (отдел снабжения ЮНИСЕФ).

6). Необходимо документировать имеющийся опыт создания ассоциаций или кооперативов солепроизводителей и выяснить, каким образом они могут быть полезны для улучшения практики йодирования соли. Кроме того, необходимо обобщить опыт централизованного йодирования соли, изготавливаемой мелкими производителями, на более крупных предприятиях, а также разработать механизмы, позволяющие избежать непредумышленное вытеснение мелких производителей из сферы производства по мере расширения масштабов йодирования соли. Такой опыт должен быть доведен до сведения стран, в которых основное количество соли производится на мелких предприятиях ( НПО отдельных стран при содействии ЮНИСЕФ).

7).  Следует провести совещание с участием производителей йодата, представителей учреждений-посредников и производителей йодированной соли для обсуждения вопросов ценообразования и поставок йодата в будущем (ЮНИСЕФ, МИ).

8). Необходимо разработать систему мероприятий, направленных на укрепление связей между участниками процесса йодирования соли, распределить ответственность между ними и определить информационную потребность на глобальном, национальном и местном уровнях (МИ, OMNI, ICCIDD ЮНИСЕФ).

Упаковка и маркировка

Какие концепции, процедуры и технологические нововведения могут быть использованы в процессах упаковки и маркировки, чтобы обеспечить сохранение максимального количества йода в данном объеме соли до того, как она поступит к потребителю ?

Ключевые вопросы

- Размер упаковки

- Упаковочные материалы

- Методы упаковки и герметизации

- Маркировка и логограммы

Краткое содержание обсуждения

Правильная упаковка имеет критическое значение для сохранения высокого качества йодированной соли.  В то же время, это самая дорогостоящая операция всего производственного процесса. Производитель должен сознавать, что средства, вложенные в улучшение упаковки, окупаются благодаря снижению потерь йода. Йодированную соль следует упаковывать исключительно в герметичные материалы. Вес футерованных или ламинированных мешков не должен превышать 50 кг, дабы свести к минимуму применение крючьев при погрузке и выгрузке. Необходимо совершенствовать технологии упаковки и герметизации с целью повышения эффективности этих процедур, снижения их стоимости и увеличения продолжительности хранения йодированной соли. В ближайшее время ожидается публикация результатов исследования потерь йода при различных видах упаковки и контролируемых условиях окружающей среды. Согласно этим данным, в случае герметичной упаковки потери оказались меньше ожидавшихся, но значительно возрастали при использовании нефутерованных тканых материалов, особенно в условиях высокой относительной влажности.  Высококачественная упаковка имеет даже большее значение чем очистка исходного сырья для пищевой соли. Проведенные исследования продемонстрировали также, что продолжительность хранения йодированной соли, даже при правильной ее упаковке, не превышает шести месяцев.  Это лишний раз подчеркивает важность тщательной упаковки соли непосредственно в процессе ее производства, так как она обеспечивает получение потребителем продукта, в котором сохраняется требуемое количество йода. При соблюдении этого условия мониторинг проводится не столько для оценки потерь йода, сколько для выявления подлога и возможных альтернативных источников поступления на рынок нейодированной соли.

Ряд трудностей, встречающихся в практической работе, связан с неудобством нанесения маркировки на упаковки с солью в процессе ее производства, в связи с чем йодированную соль, приходится расфасовывать в тару с заранее нанесенной маркировкой. В то же время, согласно существующим требованиям маркировка должна обязательно включать дату изготовления и срок годности продукта, хотя точные стандарты на маркировку в отдельных странах могут отличаться.  В идеале на упаковке должно быть указано, что продукт соответствует действующему государственному стандарту, или помещена логограмма, свидетельствующая о таком соответствии.  Однако на практике трудно добиться выполнения этого требования, а установление контроля за использованием такой маркировки может стать серьезным препятствием в процессе распределения йодированной соли.  Для решения этой проблемы необходима дальнейшая работа.

Рекомендации по упаковке и маркировке

Для производителей:

Для упаковки отдельных партий соли
- Упаковывать соль в мешки весом не более 50 кг.

- Использовать только футерованные или ламинированные тканые мешки.

- На средних и крупных предприятиях осуществить переход на полуавтоматические методы заполнения и/или герметизации мешков.

- Использовать машины для зашивания мешков на средних и крупных предприятиях по производству соли.

- Маркировать мешки надписями: "Крючья не применять".

- Соблюдать действующие в стране законодательство или стандарты на маркировку упаковок соли, включая в нее как минимум следующую информацию:

- указание на то, что соль йодирована,

- наименование и адрес изготовителя,

- вес упаковки.

Для упаковки соли, поступающей в розничную торговую сеть:

- Снижать выпуск соли в мешках весом до 50 кг, одновременно увеличивая ее выпуск в пакетах по 1 кг.

- Применять термическую герметизацию мелких упаковок с помощью соответствующего оборудования.

- Применять герметичные рециркулируемые упаковочные материалы, обеспечивающие защиту соли от действия ультрафиолетового излучения (если того требуют специфические условия данной страны).

Для лиц, формирующих национальную политику йодирования соли, и руководителей национальных программ йодирования:

- Поддерживать усилия по стимулированию повышенного спроса потребителей на мелкофасованную соль (в упаковке по 0,5 или 1 кг) вместо крупнофасованной.

- Поощрять более широкое внедрение маркировки, указывающей на соответствие продукта государственным стандартам, или использование логограмм, свидетельствующих о соответствии минимальному стандарту.

Для различных агентств:
- Оказывать помощь в разработке материалов и методов для использования в программах обучения с целью содействия усилиям государственных органов по формированию повышенного спроса потребителей на мелкофасованную соль (в упаковке по 0,5 или 1 кг)

вместо крупнофасованной.

Перечень сопутствующих мероприятий

1). Необходима более полная информация о наличии в продаже оборудования для полуавтоматической упаковки соли (в том числе в Китае, Тайланде и Турции) и возможных способах его модификации, а также оборудования для термической герметизации упаковок (отдел снабжения ЮНИСЕФ).

2). Необходима дальнейшая работа по улучшению информационного обеспечения и обучения, а также расширению связей между производителями соли для увеличения ее выпуска в мелкой упаковке (национальные НПО при содействии МИ, OMNI и производителей).

3). Следует продолжить обсуждение вопросов, связанных с упаковкой соли, чтобы обобщить имеющийся в этой сфере опыт и рассмотреть методы борьбы с продажей некачественной соли (производители, национальные службы стандартов).

4). Требуется более широко информировать производителей соли о результатах текущих исследований стабильности содержания йода в соли (PATH, МИ, PAMM, ICCIDD).

Гарантия качества на уровне оптовой и розничной торговли

Какие возможны улучшения в практике распространения йодированной соли через оптовую и розничную торговлю для сведения к минимуму потерь, обеспечения поступления в торговую сеть йодированной соли, отвечающей государственным стандартам, а также для ограничения продажи населению нейодированной соли ?

Ключевые вопросы

- Необходимость мониторинга на уровне оптовой и розничной торговли.

- Борьба с продажей некачественной соли.

- Сертификация.

- Целевой и неформальный мониторинг.

Краткое содержание обсуждения

Мониторинг йодированной соли на уровнях производства, импорта и использования в домашнем хозяйстве имеет решающее значение для гарантии ее качества, и правительства обязаны установить систему всеобщего мониторинга, включающую контроль продукта, распространяемого через оптовую и розничную сеть.

Необходимость мониторинга на уровне оптовой или розничной продажи соли определяется несколькими факторами. На начальных стадиях реализации программы гарантии качества такой мониторинг требуется постольку, поскольку оно еще достаточно надежно не обеспечивается на уровне производства и/или импорта. Кроме того, обследование может выявить недостаточно широкое использование йодированной соли в домашнем хозяйстве.  По мере совершенствования и внедрения программы качество йодированной соли все больше соответствует установленным стандартам, в связи с чем необходимость мониторинга в оптовой и розничной торговой сети может постепенно уменьшаться.

Поступление на рынок подложного продукта (соли низкого качества, не содержащей йода, но упакованной и маркированной как высококачественная йодированная соль), равно как производство соли с нарушениями технологии и продажа для использования в домашнем хозяйстве нейодированной соли, диктует необходимость контроля ее качества непосредственно в торговых точках.  Правительство Китая учредило "солевую полицию", в обязанность которой входит контроль и инспекция качества соли на уровне розничной торговли из-за большого количества нейодированного продукта, продаваемого под видом йодированного.

В странах, где недостаточно последовательно проводится в жизнь существующее законодательство, призванное обеспечить требуемое качество соли, инспекция на уровне ее продажи может принести больше вреда чем пользы, поскольку создает впечатление терпимого отношения государства к допускаемым нарушениям. С другой стороны, мониторинг на уровне розничной торговли побуждает продавцов требовать от поставщиков только правильно йодированную соль.  Так например, в Танзании мониторинг на этом уровне оказался весьма полезным, так как заставляет производителей соли соблюдать действующие в стране стандарты на этот продукт.

Столь же эффективными могут быть механизмы неформального мониторинга, например через посредство частных учреждений, удостоверяющих соответствие соли действующим стандартам, или добровольных организаций, использующих простые наборы для анализа соли. В Танзании специально обученные бойскауты демонстрируют применение таких наборов для быстрого определения содержания йода в соли во время уроков в школе. Такая практика дает возможность использовать школьные занятия для целей мониторинга качества соли на уровне домашнего хозяйства и одновременно повышает осведомленность учащихся и членов их семей о ЙДЗ, способствуя, таким образом, формированию у населения спроса на йодированную соль.

В ряде случаев хорошие результаты дает целевой мониторинг. В частности, в Гондурасе вместо обследования всех учреждений, занимающихся оптовой и розничной торговлей солью, проверки проводятся только в районах с тяжелой эндемией ЙДЗ или там, где выявлены случаи продажи нейодированной либо недостаточно качественной соли.

Рекомендации по улучшению мониторинга на уровне оптовой и розничной продажи
Для производителей:
- Поддерживать деятельность государственных органов в области мониторинга качества соли на уровне оптовой и розничной торговли, а также на уровне ее потребления.

Для лиц, формирующих национальную политику йодирования соли, и руководителей национальных программ йодирования:

- Организовать систему мониторинга, предусматривающую первоочередной контроль качества соли на уровнях производства, импорта и потребления в домашнем хозяйстве.

- Выяснить, необходим ли мониторинг на уровне оптовой и розничной торговли, исходя из фазы реализации программы йодирования соли и ее специфических для данной страны задач (например, наличие на рынке нейодированной соли, выдаваемой за йодированную, производство соли с нарушениями технологии) и с учетом имеющихся ресурсов для обеспечения мониторинга на этом уровне.

- Оценить целесообразность неформального мониторинга в дополнение к официальному (например, проведения анализов соли во время школьных занятий).

Для различных агентств:

- Поддерживать инициативы по более широкому внедрению мониторинга соли на школьном и общинном уровнях.

Перечень сопутствующих мероприятий

1). Деятельность в области мониторинга качества соли в каждой стране должна осуществляться в соответствии с текущей фазой программы йодирования (лица, формирующие национальную политику йодирования соли).

2). Сбор сведений о результатах неформального мониторинга и обнародование успешного опыта в этой области (руководители национальных программ йодирования соли при содействии ЮНИСЕФ и ICCIDD).

Стандарты и меры по их внедрению

Какие улучшения можно внести в инструкции и процедуры для подтверждения, что вырабатываемая и продаваемая соль содержит йод в рекомендуемом диапазоне концентраций ?

Ключевые вопросы

- Разработка стандартов.

- Поощрение соблюдения стандартов.

- Максимально эффективное использование средств, выделяемых на инспекцию и практическую реализацию требований, предъявляемых к качеству соли.

Краткое содержание обсуждения
Уже существуют и могут быть использованы на национальном уровне международные стандарты на гарантию качества соли и анализы ее образцов, подобные опубликованным в Codex Alimentarius ВОЗ/ФАО. В то же время стандарты на готовый продукт в различных странах отличаются. Ввиду разных характеристик соли, климатических условий и особенностей

потребления соли населением в отдельных странах, их правительства лучше чем кто-либо могут установить стандарты, которые в наибольшей степени отвечают национальным интересам.

В большинстве стран работа по претворению в жизнь установленных стандартов поставлена неудовлетворительно и нуждается в усилении, без чего невозможно обеспечить успешную и устойчивую реализацию программы гарантии качества. При ограниченных средствах следует уменьшить административную нагрузку на правительственные органы, связанную с инспекцией предприятий-изготовителей соли и торговых точек и с обеспечением на практике выполнения требований к ее качеству.  Эта проблема может быть решена путем периодических запросов отчетности у производителей или импортеров соли с последующей неожиданной инспекций отдельных предприятий или пунктов ввоза соли в страну, добровольного принятия ассоциациями производителей и импортеров соли обязательств по самопланированию и контролю своей деятельности, поощрения практики частной, добровольной сертификации и аккредитации или или использования логограмм, в дополнение к государственной инспекции.  В случае использования логограмм оно должно быть тщательно спланировано и отражено в соответствующих инструкциях, причем особое внимание следует уделять таким вопросам, как право собственности на логограммы и порядок его передачи.

Важное значение для производителей соли имеет поощрение и публичное признание соблюдения ими установленных стандартов. У правительства имеется широкий выбор способов воздействия на производителей и импортеров соли, не соблюдающих действующие стандарты. Во многих странах может быть весьма эффективной такая санкция, как общественное порицание в форме публикации перечня компаний, не выполняющих установленные производственные нормативы. Однако, к такой мере следует прибегать только после тщательной оценки ее возможных последствий. Вероятно, более приемлем позитивный подход.  Из публикуемых результатов государственных инспекций потребитель может узнать, кто выпускает и продает правильно йодированную соль, а кто - продукт, не соответствующий действующим стандартам.  Правительство должно уделять повышенное внимание мелким производителям, которым особенно трудно выполнять требования стандартов и гарантии качества соли.

Системы инспекций и претворения в жизнь установленных стандартов отличаются в зависимости от стадии выполнения программы йодирования соли.  На начальных стадиях ее реализации может возникнуть необходимость иметь систему инспекций и контроля за соблюдением стандартов, независимую от существующей системы оценки качества пищевых продуктов, для того чтобы уделять больше внимания проверке соответствия соли действующим стандартом.  После принятия промышленных стандартов на качество соли, потребность во внешней инспекции уменьшается и эти стандарты могут быть включены в обычную систему инспекции качества пищевых продуктов.

Рекомендации по стандартам и мерам их внедрения
Для производителей:
- Наладить сотрудничество с государственными органами с целью анализа действующей системы требований и путей их выполнения в условиях практической работы.

- Поощрять самостоятельное планирование ассоциациями производителей деятельности по выполнению государственных стандартов.

Для лиц, формирующих национальную политику йодирования соли, и руководителей национальных программ йодирования:

- Модифицировать стандарты, обозначив допустимый диапазон концентраций йода в соли в частях на миллион (а не в абсолютных величинах).  Диапазон концентраций должен быть указан как для уровня производства, так и для уровня потребления соли.

- Создать жесткую систему инспекций и мониторинга импортируемой соли на пограничных контрольно-пропускных пунктах и в портах доставки.

- Оценивать соответствие государственным стандартам каждой партии или серии производимой или импортируемой соли, воздерживаясь от оценок на основании среднего содержания йода во всех упаковках.

- Поощрять предоставление отчетности производителями и/или импортерами соли и использовать полученные сведения для проведения не объявляемых заранее выборочных проверок.

- Поощрять самостоятельное планирование деятельности промышленных предприятий по обеспечению соответствия выпускаемой продукции действующим стандартам.

- Устанавливать систему инспекций, соответствующую той или иной стадии реализации программы йодирования соли, предусматривая возможность ее адаптации к другим стадиям.

- Практиковать правительственную и неправительственную сертификацию или аккредитацию, в том числе с использованием логограмм.

_ Применять меры поощрения за производство соли, отвечающей принятым стандартам качества.

- Систематически применять широкий набор санкций за несоблюдение действующих стандартов.

- Оказывать мелким производителям содействие в работе по приведению выпускаемой ими соли в соответствие с государственными стандартами.

- Содействовать обмену опытом в деле поощрения производителей соли за выпуск соответствующей стандартам продукции и выполнение существующих требований в ходе практической работы (при содействии ЮНИСЕФ).

Для различных агентств:
- Оказывать содействие в обмене сведениями о государственных

стандартах и практических мерах по их выполнению на национальном и

региональном уровнях.

- Оказывать помощь в расширении работы по подготовке персонала,

необходимого для осуществления деятельности по обеспечению гарантии

качества соли.

Перечень сопутствующих мероприятий

1). Необходимо завершить изучение различных механизмов проведения инспекций и претворения в жизнь требований к качеству пищевой соли в разных странах, а также провести критический анализ положительного опыта реализации таких механизмов (PAMM, МИ).

2). Следует разработать одностраничную форму общей отчетности, поддающуюся модификации производителями и импортерами соли применительно к специфическим особенностям их работы (PAMM, МИ).

3). Необходимо составить планы аккредитации/сертификации с описанием способов использования логограмм и его контроля (руководители национальных программ йодирования соли при содействии PAMM, ICCIDD, ЮНИСЕФ и МИ).

4). В каждой стране должны быть созданы механизмы, обеспечивающие публикацию результатов инспекций, в порядке оказания поддержки производителям соли, соответствующей государственным стандартам (лица, формирующие национальную политику йодирования соли, производители соли).

5). Необходимо укрепить таможенные службы или органы, ответственные за обеспечение практического выполнения существующих требований к качеству соли, путем соответствующего обучения персонала (лица, формирующие национальную политику йодирования соли).

Лабораторные анализы и наборы для анализа соли

Какие усовершенствования могут быть внесены в методику количественного анализа йода в соли с целью обеспечения гарантии ее качества на всех уровнях ?

Ключевые вопросы

- Применение стандартных методов титрования.

- Использование наборов для экспресс-анализа и их надежность.

Краткое содержание обсуждения

Лабораторию для количественного определения содержания йода в соли стандартным методом титрования организовать труднее чем принято думать, в связи с чем число таких лабораторий сравнительно невелико.

Лишь очень крупные производства могут позволить себе иметь аналитическую лабораторию и содержать соответствующим образом подготовленный персонал. Большинство же средних и мелких производителей соли используют наборы для быстрого определения йода. Существует мнение, что имеющиеся в настоящее время наборы для этой цели пригодны исключительно как инструменты качественного анализа. Вероятно, они с наибольшей пользой могут быть использованы для тестирования образцов соли в школах. В настоящее время не существует стандартов для подобных определений, а качество и надежность тест-наборов, выпускаемых в различных странах, значительно отличаются.  Существует настоятельная потребность в простом и более практичном методе количественного анализа йода в соли для средних и мелких производителей.  Тем не менее, наличие лаборатории для титрования йода остается золотым стандартом для проведения количественного анализа.

Рекомендации по совершенствованию лабораторных анализов и наборов для анализа соли
Для производителей:
- Необходимо продолжать использовать имеющиеся аналитические методы и тест-наборы, помня о недостатках последних.

- Необходимо модернизировать и упрощать методы мониторинга содержания йода в соли на стадии ее производства.

- Следует принимать все меры для организации лаборатории для количественного определения йода в соли методом титрования.

Для лиц, формирующих национальную политику йодирования соли, и руководителей национальных программ йодирования:

- Необходимо модернизировать и упрощать методы определения содержания йода в соли для целей инспекции.

- Следует включать процедуры гарантии и контроля качества соли в текущую работу всех государственных лабораторий.

Для различных агентств:

- Следует проводить разъяснительную работу среди производителей соли, разъясняя значение цветовых индикаторов. используемых в наборах для определения йода, и механизм цветообразования.

Перечень сопутствующих мероприятий
1). Следует организовать небольшую рабочую группу для разработки стандартов к наборам для определения йода в соли (PATH, PAMM, МИ).

2). Необходимо созвать совещание производителей наборов для определения йода в соли из разных стран с целью обсуждения значения этих наборов для обеспечения гарантии качества соли и унификации протоколов интерпретации результатов анализов (производители наборов, ЮНИСЕФ, МИ).

3). Необходимы исследования для разработки тест-наборов переходного типа, обеспечивающих более точное определение нежели имеющиеся в настоящее время наборы. Столь же необходимы дальнейшие исследования и разработки.  направленные на упрощение методики титрования и оборудования для этой цели, с тем чтобы обеспечить их более широкое использование средними и мелкими производителями (ICCIDD, PATH, МИ).

4). Для всех тест-наборов необходимо разработать стандарты эффективности и надежности (производители тест-наборов при содействии ЮНИСЕФ).

Вопросы политики и программного планирования

Какие другие элементы программы или формирования политики способствуют повышению эффективности мероприятий, призванных обеспечить гарантию качества соли на всех уровнях, от производства до потребления ?

Ключевые вопросы

- Поддержка политических обязательств.

- Повышение осведомленности производителей и потребителей о важности правильного йодирования соли и поддержание спроса на нее посредством улучшения информационного обеспечения.

- Обеспечение устойчивой финансовой поддержки.

- Совершенствование системы правового обеспечения и контроля.

Краткое содержание обсуждения
Инструмент оценки программы гарантии качества, разработанный PAMM при содействии OMNI, может оказаться полезным при анализе всех аспектов йодирования соли. Этот инструмент может использоваться руководителями программы или независимой группой и предназначен для всесторонней оценки элементов каждого раздела программы (таких как мониторинг, управление, лабораторное обслуживание, маркетинг, законодательство и контроль, информационное обслуживание).  В качестве средства такой оценки этот инструмент представляет интерес также для анализа элементов программы, имеющих непосредственное отношение к обеспечению гарантии качества.

Было бы неправильно отделять технические аспекты гарантии качества от вопросов политики в этой области и ее практической реализации.  Так, например, заинтересованность производителя в обеспечении гарантии качества зависит от знания им спроса на качественный продукт, что, в свою очередь, требует от соответствующих государственных органов принятия мер по повышению такого спроса. Обсуждение политики йодирования соли должно затрагивать вопросы гарантии ее качества, причем основное внимание следует сосредоточить на конкретных мерах, непосредственно направленных на обеспечения выпуска и потребления продукта, отвечающего предъявляемым требованиям. Обсуждение должно, в частности, касаться следующих вопросов:

- осуществляются ли на постоянной основе эффективные меры по вовлечению в работу политических лидеров и руководителей промышленности, повышению осведомленности потребителей о ЙДЗ и спроса на йодированную соль

- насколько регулярно в бюджете страны предусматриваются расходы, связанные с обеспечением снабжения населения пищевыми микрокомпонентами ?

- насколько открыта и будет открыта в будущем для новых участников система связей с солепроизводящей промышленностью и другими заинтересованными секторами

- что может предпринять международное сообщество для оказания давления на правительства с целью выполнения последними обязательств, принятых на совещании глав государств, и для содействия в этой работе

- какие шаги могут предпринять правительства для уменьшения зависимости от международных организаций

Рекомендации по вопросам политики и программного планирования

Для производителей:

- Принимать участие в диалоге общественности и частных производителей соли и содействовать такому диалогу через ассоциации производителей с целью оказания влияния на формирование общественного мнения в этой области.

- Наметить, в сотрудничестве с представителями государственных органов, первоочередные меры, которые необходимо принять для обеспечения гарантии качества соли на протяжении ближайших пяти лет, в том числе обучение персонала, лабораторное обеспечение, радикальные усовершенствования и т.д.

Для лиц, формирующих национальную политику йодирования соли, и руководителей национальных программ йодирования:

- Разработать планы мероприятий в поддержку выполнения политических обязательств по ликвидации ЙДЗ.

- Обеспечить оценку биологических последствий принимаемых мер и использовать получаемые данные для демонстрации положительных результатов.

- Включить вопросы борьбы с ЙДЗ в систему образования и другие структуры и системы.

- Осуществлять финансовую поддержку сотрудничества между общественным и частным секторами.

- Регулярно вносить в национальный бюджет отдельной строкой расходы, связанные с обеспечением населения пищевыми микрокомпонентами.

- Принять закон о всеобщем йодировании соли и соответствующие инструкции; предусмотреть в них обязательное йодирование соли, добавляемой в корма домашних животных.

- Укреплять систему проведения в жизнь принятых законодательств и инструкций, широко использовать штрафные санкции.

Для различных агентств:

- Содействовать работе по планированию первоочередных мер, направленных на обеспечение гарантии качества соли; провести оценку количества соответствующим образом подготовленного персонала, необходимого для этой работы, в том числе для создаваемых аналитических лабораторий.

- Оказывать помощь проведению такой оценки в отдельных странах, в частности в Индии, некоторых государствах Африки и Центральной Америки.

Перечень сопутствующих мероприятий
1). Учреждения-посредники обязаны продолжать оказывать консультативную помощь в работе по ликвидации ЙДЗ, которая должна, помимо прочего, исходить из концепции прав детей (ЮНИСЕФ, ICCIDD).

2). Необходимо разработать материалы для распространения знаний о йодной недостаточности через школьные программы (ЮНИСЕФ, PAMM).

3).  Следует обобщить и распространять опыт применения наборов для определения йода в соли во время школьных занятий с целью повышения осведомленности населения о важности использования в пищу йодированной соли и мониторинга ее качества. Необходимо способствовать более широкому применению таких наборов в школах (руководители национальных программ йодирования соли при содействии МИ и PAMM).

4). Борьба за включение в национальный бюджет расходов, связанных с обеспечением населения пищевыми микрокомпонентами, должна базироваться на результатах оценки необходимых затрат с перспективой на будущее; эти данные следует использовать при планировании бюджета страны (лица, формирующие национальную политику йодирования соли, ЮНИСЕФ).

5). Необходим анализ работы по обеспечению гарантии качества соли в отдельных странах в качестве средства для выявления ее успехов и недостатков и организации текущей деятельности в этой области (руководители национальных программ йодирования соли и ее производители при содействии МИ, ICCID и PAMM).

Приложение А. Список участников.

Для участия в совещании были приглашены двадцать семь человек, чей опыт работы охватывает весь круг вопросов, решение которых необходимо для успешной реализации программ йодирования соли. В их числе были представители Бангладеш, Ганы, Гватемалы, Дании, Индии, Канады, Нидерландов, Пакистана, Соединенных Штатов, Тайланда, Танзании, Филиппин, Эритреи и Южной Африки. Организаторы РАММ, которые также присутствовали на совещании, стремились создать сбалансированный состав участников, среди которых были представители частного и государственного секторов, НПО и эксперты-консультанты.  Учитывая, что на производителях соли в конечном счете лежит главная ответственность за гарантию ее качества, на совещание были приглашены специалисты, работающие в таких отраслях, как промышленность, стандартизация, управление, формирование политики, реализация программ, технология производства продуктов питания, заготовки и материально-техническое обеспечение.

Приложение Б. Порядок и методы работы совещания

Предварительный опрос

До начала совещания его будущим участникам были разосланы анкеты с вопросами, касающимися опыта их работы по каждому из намеченных для обсуждения разделов, а также трудностей и препятствий, с которыми они сталкиваются в процессе своей профессиональной деятельности. Полученные ответы, обобщенные в нижеследующих параграфах, послужили информационной основой проходивших на совещании обсуждений.

Ряд включенных в анкету вопросов относился к текущей деятельности по обеспечению гарантии качества соли и процессов ее производства. Каждого из участников просили поделиться опытом работы не только в его собственной стране, но и в более широком плане, учитывая его профессиональную осведомленность как работника той или иной сферы йодирования соли. Таким образом, полученные сведения отражают мнения производителей соли, руководителей программ йодирования, разработчиков стандартов и учреждений-посредников. Цель опроса состояла в определении ключевых проблем йодирования соли, а также в выявлении успехов и трудностей этой работы, с учетом разных точек зрения, для последующего их обсуждения во время совещания. Результаты обсуждений в обобщенной форме были разосланы участникам совещания.

Отвечая на вопрос о текущей работе по обеспечению гарантии качества соли, большинство респондентов констатировали начало разработки или совершенствование технологии производства и йодирования соли, а также активизацию мониторинга ее качества на различных уровнях.  Однако, лишь немногие участники опроса сообщили о наличии действующей системы обучения.  В качестве положительного момента отмечалось принятие законов о йодировании соли и соответствующих инструкций, а также улучшение производственных технологий на местах.  К числу основных трудностей, с которыми сталкиваются производители соли, относятся низкое качество исходного сырья, ограниченное финансирование и недостаток подготовленных кадров, отсутствие современных аналитических лабораторий и неудовлетворительная работа по внедрению стандартов и контролю их соблюдения.  Правительства некоторых стран испытывают трудности при организации и проведении мониторинга, введении системы материального стимулирования, претворении в жизнь принятых законодательств и контроле выполнения инструкций. Материально-техническое обеспечение затрудняется недостатком химических реактивов, йодата калия и наборов для определения йода. Некоторые участники опроса отмечали недостаток подготовленного персонала для выполнения работ по различным аспектам гарантии качества соли.

Данные о колебаниях содержания йода в соли на уровне предприятий-изготовителей весьма ограничены.  Судя по сведениям, представленным восемью участниками опроса, концентрация йода колеблется от 0 до 600 частей на миллион. Усредненные низкий и высокий показатели составляют соответственно 24 и 148 частей на миллион, хотя в ряде случаев они скорее всего отражают желаемый нежели действительный уровень йодирования.  Большинство респондентов считают, что путь к снижению этих колебаний лежит через оптимизацию технологического процесса.

Что касается нынешнего положения с технической оснащенностью производств по изготовлению и йодированию соли, то большинство респондентов считают, что в целом используется относительно новое оборудование, а расходы на его эксплуатацию еще не очень значительны. Подчеркивается важное значение выпуска и доступности такого оборудования, а также запасных частей к нему, на местах, причем ЮНИСЕФ отводится ведущая роль в повышении возможностей местных производителей йодировать соль в соответствии с действующими стандартами.  Участники опроса признают важность аналитических лабораторий, однако отмечают их слабую мощность, зачастую неспособность проводить анализы методом титрования и преимущественное использование наборов для качественного определения йода в соли.  Некоторые участники опроса считают, что назрела настоятельная необходимость иметь государственную инспекционную лабораторию, обеспечивающую гарантированное качество анализов.

Ответы на вопросы, касающиеся государственных инспекций и контроля качества, показали, что большинство респондентов считают, что эта форма внешнего контроля гарантии качества даже на уровне производства соли поставлена неудовлетворительно, проводится эпизодически и не сопровождается принудительными мерами по устранению выявленных недостатков. Участники опроса не предложили четких рекомендаций по улучшению этой работы, отметив лишь целесообразность использования знака качества или логограмм, применения более жестких санкций за нарушение действующих инструкций и более регулярных контактов с представителями промышленных кругов. 

Отвечая на вопросы, касающиеся политики и программного планирования, большинство участников опроса снова подчеркивали необходимость совершенствования системы претворения в жизнь действующих законодательств и других директивных документов, с упором на более эффективное внедрение стандартов. Некоторые из них отмечали также необходимость усиления постоянного контроля за выполнением правительствами политических обязательств по борьбе с ЙДЗ и повышению спроса на высококачественную йодированную соль.

Анкета
Совещание по обеспечению гарантии качества программ йодирования соли

8-10 октября 1996 г.

Атланта, шт. Джорджия, США.

Обращение ко всем участникам

Мы признательны Вам за согласие принять участие в совещании специалистов по обеспечению гарантии качества программ йодирования соли. Для того чтобы сделать предстоящее обсуждение более продуктивным, мы подготовили ряд вопросов, на которые хотели бы получить ответ от каждого участника до его приезда в Атланту. 

Мы имеем поручение подготовить по итогам совещания серию рекомендаций по различным разделам программ йодирования соли, с тем чтобы обеспечить поступление к потребителям продукта с требуемым содержанием йода.  Для этого нам придется детально проанализировать все факторы, как технические, так и концептуальные, которые обусловливают изменчивость содержания йода в соли в процессе ее производства и распределения. Это даст возможность потребителю получать соль, не содержащую избыточного количества йода, и в то же время защищающую его против йодной недостаточности.  Чем больше данных будет представлено на совещании тем лучше мы поймем, как улучшить программы йодирования соли, и тем более эффективные меры будут предложены для их реализации.

Заполните, пожалуйста, предлагаемый вопросник, давая конкретные ответы и, по-возможности, сообщая только данные, отражающие реальное положение дел, с учетом задач и ожидаемых результатов предстоящего совещания. Полученные от Вас сведения будут обобщены и использованы для активизации обсуждения каждого раздела повестки дня.

Совещание по обеспечению гарантии качества программ йодирования соли

Анкета участника

1). Опишите текущие меры, принимаемые основными производителями для того, чтобы йодируемая соль постоянно содержала йод в количествах, предусмотренных государственными стандартами, а процесс йодирования составлял неотъемлемую часть всей системы производства и рафинирования соли.

Приведите примеры наиболее успешной работы по обеспечению качества соли ? Каковы три наиболее серьезных препятствия, с которыми сталкиваются производители соли в стремлении соблюдать государственные стандарты ? Каковы три наиболее важных препятствия, с которыми сталкивается правительство при внедрении в жизнь принятых стандартов ?

2). Насколько значительны колебания концентрации йода в соли (в частях на миллион) на стадии ее производства, до поступления в торговую сеть ?  (Представьте, пожалуйста, имеющиеся данные).

Вносились ли те или иные усовершенствования в технологию производства соли и как они способствовали повышению стабильности содержания в ней йода ?

3). Каково состояние оборудования, используемого для йодирования соли на крупных предприятиях-изготовителях с точки зрения срока службы, надежности, расходов на эксплуатацию и ремонт, наличия запасных частей ?

Какие три инициативы помогли модернизировать оборудование или обеспечить максимальную эффективность его использования ?

4). Дайте характеристику лабораторного обслуживания основных производителей соли с целью обеспечения гарантии качества выпускаемого ими продукта.

Какие три показателя работы имеющихся в Вашей стране лабораторий оказались наиболее ценными в контексте борьбы с ЙДЗ ?

5). Приведите примеры трудностей материально-технического обеспечения, которые препятствуют организации адекватного йодирования соли, таких как сопутствующие расходы, недоступность или низкое качество химических реактивов и других материалов, отсутствие подготовленного персонала, недостаточный уровень знаний работников, нестабильное качество исходного сырья и т.д.

6). Опишите систему государственного надзора за выполнением производителями соли требований соответствующих инструкций и других директивных документов.

Какие наиболее важные шаги предпринимались для улучшения работы этой системы ? Какая политика базируется на этой системе и как она помогает борьбе со взяточничеством, содержанию штата государственных инспекторов и т.п. ?

7).  Какая дополнительная работа и какие мероприятия проводились с целью повышения качества йодированной соли, в том числе в сферах надзора и контроля за выполнением действующих инструкций, координации деятельности отдельных ведомств, финансирования, маркетинга, формирования повышенного спроса на йодированную соль и т.д. ?

Назовите три наиболее серьезных препятствия на пути претворения в жизнь принятой политики йодирования соли, устранение которых способствовало бы повышению ее качества.

8).  Имеются ли данные о потерях йода на пути от предприятия-изготовителя до торговых точек и домашних хозяйств ? Если да, то какие меры предпринимаются в оптовой и розничной торговой сети для сведения этих потерь до минимума ?

Какие три способа наиболее эффективны для учета потерь йода в процессе распределения соли и принятия мер для их предупреждения ?

9). В Вашем нынешнем положении (в качестве государственного служащего, частного лица или консультанта):

- какая информация Вам необходима для выполнения работы ? (не те сведения, которые были бы полезны или интересны, а именно необходимая информация).

- как часто Вы испытываете потребность в такой информации ? (каждый день, еженедельно, ежемесячно, раз в год, периодически).

- в какой форме Вам нужна такая информация ? (в виде письменного отчета, устного сообщения, памятной записки, на компьютерной дискете и т.д.).

- каким образом Вы используете получаемую информацию ?  для чего Вы ее используете ?

- как Вы передаете эту информацию другим нуждающимся в ней специалистам ? (как Вы распоряжаетесь полученными сведениями ? возвращаете их в систему для исправления положения ?).

Структура совещания
Каждая тема была представлена участникам совещания специально приглашенными специалистами, а затем проходила общая дискуссия ее ключевых вопросов.  Вопросы, относящиеся к производству, упаковке и маркировке соли, а также мониторингу ее качества на уровне оптовой и розничной продажи обсуждались на совместных заседаниях всех участников встречи.  Обсуждение остальных тем проходило в двух разных группах, на которые были разделены участники совещания. Во время последующих пленарных заседаний итоги этих обсуждений были доведены до сведения всех не принимавших в них участия специалистов. После обнародования таким образом всех вопросов по каждой теме, участники совещания снова разбились на две группы для обсуждения и выработки рекомендаций по каждому из затронутых вопросов. Затем эти рекомендации были доложены на очередных пленарных заседаниях, где они были обсуждены и согласованы всеми участниками встречи.  Среди последних была распространены краткая анкета с целью сбора сбора информации для оценки итогов совещания.  Вторая анкета, которую  было предложено заполнить спустя 4-6 месяцев, предназначалась для того, чтобы выяснить, в какой мере совещание способствовало активизации деятельности по обеспечению гарантии качества соли в представленных на нем странах.

Отчет

Организаторы РАММ подготовили настоящий отчет с учетом замечаний, высказанных участниками совещания.  Отчет подводит его итоги и как таковой предназначен для лиц, имеющих полномочия проводить анализ текущей ситуации и действовать в соответствии с предлагаемыми рекомендациями, которые должны быть адаптированы к условиям конкретной страны. В каждой стране необходимо провести совещание специалистов, принимающих непосредственное участие в работе по обеспечению гарантии качества йодированной соли.  Об успехе прошедшего совещания можно будет судить по тому, в какой мере предложенные им рекомендации окажутся полезными при составлении и выполнении планов работы по повышению качества соли и устойчивой реализации соответствующих программ в странах, население которых испытывает йодную недостаточность.
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