РОЛЬ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ И НОРМАТИВНЫХ АКТОВ В РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММ ПРОФИЛАКТИКИ ЙОДОДЕФИЦИТНЫХ ЗАБОЛЕВАНИЙ (ЙДЗ) В НОВЫХ НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВАХ. 

(ОБЗОР)

Йододефицитные заболевания (ЙДЗ) являются одной из наиболее актуальных проблем здравоохранения для 130 стран мира. По данным Всемирной Организации Здравоохранения (ВОЗ) более чем треть жителей Земли живет в условиях особенно высокого риска развития ЙДЗ, тогда как проявления ЙДЗ (зоб) уже существуют у 740 миллионов человек, а у 50 миллионов людей имеется выраженная умственная отсталость в результате йодной недостаточности. 

Йод относится к микроэлементам питания: суточная потребность в нем составляет 100—200 мкг, а за всю жизнь человек потребляет всего 3 - 5 граммов йода (около чайной ложки). Дефицит йода не имеет подчас внешне очень выраженного характера. Поэтому он получил название "скрытый голод".

Наиболее очевидное проявление дефицита йода - эндемический зоб, который является предрасполагающим фактором для развития многих заболеваний щитовидной железы, в том числе узловых новообразований и некоторых форм рака. Дефицит йода увеличивает частоту врожденного гипотиреоза, ведет к необратимым нарушениям мозга у плода и новорожденного, приводящим к умственной отсталости. По мнению экспертов ВОЗ, недостаточность йода является самой распространенной формой умственной отсталости, которую можно предупредить рациональной профилактикой. Но самое главное - дефицит йода обусловливает снижение интеллектуального потенциала всего населения, проживающего в зоне йодной недостаточности. Исследования, выполненные в последние годы в разных странах мира, показали, что средние показатели умственного развития (IQ) в регионах с выраженным йодным дефицитом на 15—20% ниже, чем без такового.

В этой связи, медико-социальное и экономическое значение йодного дефицита в странах Восточной Европы и Центральной Азии состоит в существенной потере интеллектуального, образовательного и профессионального потенциала всей нации. Стоимость этих потерь невозможно оценить. Что же касается медицинских аспектов проблемы йодного дефицита, то по данным немецких страховых компаний, затраты на лечение последствий эндемического зоба (диагностика, медикаментозное и хирургическое лечение) в Германии составляют более 1 миллиарда марок в год. При этом на профилактику йодного дефицита потребовалась бы значительно меньшая сумма - около 60 миллионов марок в год. 


Ликвидация йодного дефицита является приоритетной задачей для многих стран мира. На заседании Всемирной Ассамблеи Здравоохранения в мае 1999 года Генеральный Директор ВОЗ г-жа Гро Харлем Брундтланд назвала ликвидацию ЙДЗ такой же колоссальной победой здравоохранения как ликвидацию оспы и полиомиелита. Одним из путей, которыми государство способно решить эту задачу является разработка соответствующей законодательной и нормативной базы и создание эффективных механизмов их воплощения и внедрения.
Историческая справка: нормативные акты, регулировавшие профилактику ЙДЗ в СССР. 
В СССР не существовало специального закона, регулирующего вопросы профилактики ЙДЗ. Единственным документом, регламентировавшим проведение профилактики ЙДЗ, являлся приказ Министерства здравоохранения СССР №37-м от 14 февраля 1956 года «Об улучшении работы по борьбе с эндемическим зобом». Этим документом были:

· определены республики и области СССР, в которых имеются местности, неблагополучные по эндемическому зобу,

· организованы республиканские, областные (краевые) противозобные комитеты и диспансеры,

· организовано производство антиструмина (таблетированного препарата йода) и вменено в обязанность проведение групповой йодной профилактики среди детей школьного и дошкольного возраста,

· организована массовая профилактика населения йодированной солью.


Этот документ сыграл огромное значение в развертывании и проведении профилактики эндемического зоба в СССР. Фактически, он определили всю политику здравоохранения в этой области на последующие 40 лет. Многие из его положений вполне актуальны и по сегодняшний день. 
Существенным недостатком этого документа являлось то, что он регулировал профилактику ЙДЗ только в отдельных регионах страны, где проявления йодного дефицита в виде эндемического зоба были наиболее тяжелыми. На остальных территориях, где эндемический зоб был не столь выражен, система профилактики йодного дефицита фактически отсутствовала. Это, впрочем, отражало существовавшую в то время научную концепцию об «эндемическом» (т.е. присущем  определенным местостям) характере зоба. 

Исследования последних двух десятилетия, развившие концепцию ЙДЗ, показали, что проблема йодного дефицита в большинстве стран мира носит не региональный, а национальный характер. Просто с одних местностях проявления йодного дефицита более заметны (часто встречаются случаи «эндемического» зоба), а в других местносях клинические проявления йодного дефицита трудно установить. Следует иметь в виду, что понятие «скрытого голода» не означает, что проявления дефицита йода отсутствуют; просто для их диагностики нужны более тонкие методы, которые стали доступны на практике только в последние годы. Недоучет общенационального характера неблагоприятного влияния йодного дефицита на здоровье и интеллектуальный потенциал нации является одной из причин недостаточного внимания к проблеме ЙДЗ со стороны правительств Новых Независимых Государств (ННГ).


Другим важным документом, регламентировавшим производство йодированной соли в СССР являлся ГОСТ 13830-91 на пищевую поваренную соль. Существенными недостатками этого документа можно было считать:

· относительно низкое содержание йода с соли (23+/-11,5 мг/кг) по сравнению с существующими ныне международно признанными рекомендациями,

· использования для обогащения соли относительно малостабильного при хранении йодида калия. Для уменьшения потерь йода рекомендовалось внесение в соль качестве стабилизатора тиосульфата натрия, что удорожало производство соли, а сама соль (по некоторым данным) могла создавать определенные проблемы при консервировании,

· нестабильность йодида калия диктовала слишком высокие требования к упаковке соли (например, можно было использовать только непрозрачную полиэтиленовую пленку), а сроки хранения йодированной соли были чрезвычайно короткими (всего 3 месяца),

· самое удивительное – этим ГОСТом было запрещено (!) йодирование наиболее высококачественной соли типа «Экстра» (вакуумно-выпарочная соль).

В настоящее время этот документ заменен на новый межгосударственный ГОСТ 13830-97, однако в течение последнего десятилетия прежний ГОСТ той или иной степени влиял на производство соли в ННГ.
В целом же необходимо отметить, что концепция профилактики ЙДЗ в СССР была рассчитана на чрезвычайно централизованную систему государственного управления. Вследствие этого после распада СССР в ННГ практически не осталось нормативно-законодательной базы для проведения программы йодной профилактики в условиях переходного периода к рыночной экономике. В результате, эти программы были практически полностью свернуты. 
Зарубежное законодательство. 
В большинстве зарубежных стран законодательство по профилактике ЙДЗ в большей или меньшей мере касается производства и торговли йодированной солью и в меньшей степени – медицинских аспектов оказания помощи пацентам с уже развившимися появлениями йодного дефицита (по идее это должно регулироваться уже существующими законодательными и нормативными актами по здравоохранению). Законодательно-нормативные акты, регулирующие йодирование соли, могут предусматривать:
· обязательное йодирование всей пищевой соли для потребления человеком и сельскохозяйственными животными. В некоторых странах (Польша) обязательное йодирование соли касается только поваренной соли, реализуемой через систему розничной торговли; в других странах законодательство регулирует йодирование соли, используемой в пищевой промышленности. Например, в Голландии для хлебопечения разрешено производство специальной соли, содержащей в 2 раза больше йода (40 мг/кг), чем в обычной соли для розничной торговли.

· добровольное йодирование соли для розничной торовли и/или промышленной переработки пищевой продукции.

В последние годы все большее число Европейских стран, осознавая важность полной ликвидации ЙДЗ, вводят обязательное йодирование пищевой поваренной соли, а в целом ряде стран уже существует многолетний опыт всеобщего йодирования соли. Приведем ряд примеров:

· В бывшей Югославии всеобщее йодирование соли было введено нормативным актом правительства еще в середине 1950-х годов. При распаде этого государства в начале 1990-х годов не смотря на кризисную ситуацию удалось сохранить систему профилактики йодного дефицита путем всеобщего йодирования соли. Имеющиеся в настоящее время данные говорят о том, что в Сербии, Черногории и Македонии проблема йодного дефицита полностью ликвидирована, а более 90% домовладений (семей) используют исключительно йодированную соль.

· В течение десятилетий обязательным является йодирование пищевой соли для розничной торговли, хлебопечения и пищевой промышленности в Австрии. По данным многим научных исследований ЙДЗ в этой альпийской республике ликвидированы.

· В Чехословакии обязательное йодирование пищевой поваренной соли было введено в конце 1940-х годов нормативным актом правительства. При этом в Словакии йодированная соль в обязательном порядке используется и в розничной торговле, и в пищевой промышленности, а в Чехии – только в розничной торговле. После распада единого государства эти программы сохранились в обеих странах. Результаты мониторинга программ в последние годы показали, что в Словакии проблема йодного дефицита ликвидирована практически полностью, а в Чехии показатели обеспечения населения йодом через указывают на почти полную ликвидацию йодного дефицита. (Тут надо отметить, что количество йодированной соли, которое население использует при приготовлении пищи дома, в развитых странах за последние годы уменьшилось с 5-6 г до 2-3 г в сутки из-за все большего использования полуфабрикатов и другой пищи, произведенной в промышленных условиях. Это подчеркивает потенциальную необходимость принятия нормативных актов регламентирующих йодирование всей соли, как реализуемую через торговую сеть, так и используемую в пищевой промышленности). 

· В Польше  до 1996 года и в Болгарии до 1994 года йодирование пищевой поваренной соли было добровольным, а производство ее было недостаточным для улучшения обеспечения населения этим микроэлементом. Обеспечение йодированной солью также строилось на ныне устаревшей концепции о наличии «эндемичных по зобу» территорий и регионов без йодного дефицита. Исследования, показавшие общенациональное распространение дефицита йода в этих странах, явились основание для введения распоряжением министерств здравоохранения всеобщего обязательного йодирования пишевой соли для розничной торговли в Польше в 1997 году, а в Болгарии – в 1995 году. Проведенные исследования указывают на резкое улучшение обеспечение населения йодом, приближающееся к оптимальным показателям. Без введения обязательного йодирования соли такой прогресс был бы вряд ли возможным.

· Совсем недавно обязательное йодирование соли для розничной торговли и хлебопечения было принято в Дании. Предпринимаемые до этого попытки путем образования и информирования населения увеличить потребление йодированной соли оказались безуспешными. Интересно отметить, что до 1995 года Дания была единственной страной Европы, где йодированная соль была вовсе запрещена.  

Следует сказать, что в ряде развитых странах (США, Швейцария, Нидерланды) несмотря на формально добровольный характер йодирования соли практически вся соль, (70-90%), реализуемая для нужд населения, выпускается в йодированной форме. Это обусловлено тем, что производители соли добровольно взяли на себя обязанность производить в основном йодированную соль, а также благодаря образовательным усилиям и рекомендациям использовать йодированную соль вместо обычной для приготовления пищи в домашних, а также для хлебопечения и пищевой промышленности. 

Таким образом для ННЗ, где ЙДЗ представляют собой серьезную угрозу национальному здравоохранению и интеллектуальному потенциалу всей нации, наиболее адекватным подходом, гарантированно обеспечивающим население йодированной солью и, тем самым, обеспечивающим надежную профилактику ЙДЗ, является обязательное йодирование соли для розничной торговли, пищевой промышленности и, желательно, сельского хозяйства (животноводства). Эта концепция активно поддерживается такими международными организациями как ВОЗ и ЮНИСЕФ.
Законодательство по йодированию соли в странах СНГ. 
В таблице 1 представлено современное состояние производства и импорта соли в ННГ. Йодированная соль производится в большинстве ННГ или импортируется от ближайших соседей.
Таблица 1. Состояние производства и импорта соли в странах СНГ

Основное количество соли производится в стране
Соль производится на месте и в существенной мере импортируется
Большая часть соли импортируется

Армения*

Беларусь*

Казахстан*

Таджикистан*

Туркменистан *

Украина*

Узбекистан*

Россия*

Азербайджан*, **
Грузия**

Киргизия**

Молдова**
Латвия

Литва

Эстония

*- страны, производящие йодированную соль

**- страны, официально запретившие импорт нейодированной соли

В странах СНГ существуют различные подходы к законодательному регулированию программ профилактики ЙДЗ и производства йодированной соли. Программы профилактики ЙДЗ и производства йодированной соли регламентируются указами президента, парламентскими законами, постановлениями правительства, постановления отдельных органов государственной власти.

· Указы Президента. В Туркменистане всеобщее йодирование соли введено Указом Президента в 1996 году. В настоящее время в обязательном порядке йодируется вся соль для розничной торговли, хлебопечения и пищевой промышленности. Проведенное в 2000 году исследование показало, что около 80% образцов соли, собранных в домовладениях по всей территории страны, имели концентрацию более 15 мкг/кг. Предварительные данные также свидетельствуют о фактически оптимальном обеспечении населения йодом. В Грузии Указ Президента о всеобщем йодировании соли был принят в 1995 году, но реализация его оказалась затруднительной из-за несовершенства таможенного регулирования, допускающего пропуск в страну нейодированной соли (собственного производства соли в Грузии нет).  
· Законы, принимаемыми парламентом. В настоящее время вопросы обязательного йодирования пищевой поваренной законодательно регулируются в Киргизии и Азербайджане. В Российской Федерации при поддержке ЮНИСЕФ была разработан проект закона о профилактике ЙДЗ, однако в настоящее время он находится на ранних (предпарламентских) стадиях рассмотрения.
· Закон Киргизской Республики «О профилактике йододефицитных заболеваний» (Приложение 1) был принят парламентом республики в январе 2000 года и введен в действие Указом Президента. Этот закон требует обязательного йодирования всей пищевой и кормовой соли (статья 7) и запрещает импорт и реализацию нейодированной пищевой и кормовой соли (статья 15). Закон также регламентирует другие аспекты производства и реализации йодированной соли, а также определяет компетенцию Национального совета по контролю за профилактикой ЙДЗ. 
· Закон Республики Азербайджан (Приложение 2, в переводе на английский язык) по своей структуре и положениям сходен с Киргизским законом. Статья 7 этого закона также устанавливает обязательное йодирование соли для пищевых и кормовых нужд и запрещает импорт и торговлю нейодированной солью. 
· Текст проекта Закона Российской Федерации «О профилактике заболеваний, вызванных дефицитом йода» в существеной мере совпадет с аналогичными законами Азербайджана и Киргизии. (Приложение 3). Он также устанавливает обязательное йодирование соли для пищевых нужд йодатом калия (статья 7), но не регламентирует йодирование соли для кормовых нужд. 
· Постановления Правительства. В ряде ННГ (Россия, Украина, Беларусь и др.) вопросы профилактики ЙДЗ в настоящее время регламентируются постановлениями Правительства (Совет/Кабинет Министров). В Беларуси данное постановление вводит обязательное использование йодированной соли на предприятиях общественного питания и пищевой промышленности, но не затрагивает соль для розничной торговли. В России и Украине постановление правительств в большей степени носят рекомендательный характер и не устанавливают обязательного обогащения йодом пищевой и кормовой соли.
· Постановления отдельных государственных органов и должностных лиц (Министерства здравоохранения, Главный государственный санитарный врач и др.). В России (в 1998 году) и в Украине (в 2001 году) Постановления Главного государственного санитарного врача, ограничивающие производство, торговлю и импорт нейодированной соли, были отменены в результате вмешательства других государственных органов. 
· Инициативные действия производителей соли в сотрудничестве с отдельными государственными органами. В Армении всеобщее йодирование соли и ликвидация йодного дефицита были достигнуты в результате инциативных действий национального производителя соли, производящего исключительно йодированную соль для розничной торговли и пишевой промышленности. Эта инциатива была поддержана многими государственными органами и привела к ликвидации йодного дефицита в этой стране. 
Таким образом, наибольшим эффектом в плане ликвидации ЙДЗ обладают законы и приравненные к ним указы главы государства. Однако подготовка и «продвижение» законов и указов является достаточно длительным процессом. На промежуточных этапах определенное значение могут иметь правительственные постановления, распоряжения глав отдельных министерств и ведомств (например, постановления Главного государственного санитарного врача). Вместе с тем, в ряде ННГ нормативных актов правительств или отдельных министерств и ведомств недостаточно для внедрения обязательного йодирования соли и запрещения использования соли, не обогащенной йодом. 

Межгосударственный стандарт на пищевую поваренную соль.

Как уже отмечалось выше, устаревший общесоюзный ГОСТ 13830-91 заменен новым межгосударственным (для стран СНГ) ГОСТом 13830-97. Этот документ разрешает йодирование соли, но оставляет в исключительной компетенции органов здравоохранения отдельных государств регулирование вида йодной добавки, величины массовой концентрации йода в соли, методов контроля за содержанием йода в соли и т.п. Таким образом, существует по крайней мере теоретическая возможность принятия в странах СНГ национального стандарта на пищевую поваренную соль, предусматривающего обязательную добавку йода в пищевую (кормовую) соль.

Международные договора. 
Торговля солью, как и любым другим товаром, не знает границ. Международные договора ставят целью регулировать и гармонизировать законодательства отдельных стран для достижения совместных целей. В мае 2001 года на заседании Совета Глав Правительств государств СНГ был подписан межгосударстенный договор, регламентирующий совеместные усилия в области профилактики ЙДЗ и производства йодированной соли.

Модельное законодательство. 
Таким образом, страны, ставшие на путь ликвидации ЙДЗ в идеале должны закрепить это решение законодательным путем. Только закон, принятый в установленном порядке законодательным органом и предусматривающий четкие механизмы реализации и ответственности за невыполнение его положений, способен защитить население страны от угрозы дефицита йода и реализовать его право на здоровую и полноценную жизнь. Резюме модели закона по контролю и профилактике ЙДЗ представлено в таблице 2. 

Таблица 3. Резюме модели закона по контролю и профилактике ЙДЗ

Преамбула
Обоснование закона

Часть 1.
Введение; применимость и исключения; определения

Часть 2.
Общие положения; йодирование соли; запрещение импорта производства, упаковки, рекламирования, транспортировки, хранения, продажи или экспорта соли без соблюдения требований положения; лицензирование производителей, импортеров и продавцов; контроль качества; упаковка; маркировка и рекламирование; транспортировка и хранение; инспекции и проверки.

Часть 3.
Штрафные санкции и процедуры

Часть 4.
Специальное обращение с йодированной солью, стандартизация, срок вступления в силу, отмена и договоренности, в том числе международные.

Обзор подготовлен д.м.н, проф. Г.А.Герасимовым

Региональным координатором Международного совета по контролю за йод-дефицитными заболеваниями (МСКЙДЗ) по странам Восточной Европы и Центральной Азии,

Консультантом ЮНИСЕФ

ПРИЛОЖЕНИЕ 1.

ЗАКОН

КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

«О профилактике йододефицитных заболеваний»

Настоящий закон определяет систему государственных мероприятий по профилактике йододефицитных заболеваний на территории Кыргызской Республики.

ГЛАВА I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Цели закона.

Основными целями настоящего закона являются:

1) охрана здоровья граждан Кыргызской Республики;

2) сохранение интеллектуального потенциала граждан Кыргызской Республики;

3) создание условий для предупреждения и устранения йододефицитных заболеваний на территории Кыргызской Республики.

Статья 2. Законодательство Кыргызской Республики о профилактике йододефицитных заболеваний 

Законодательство Кыргызской Республики о профилактике йододефицитных заболеваний состоит из Конституции Кыргызской Республики, настоящего закона и иных нормативных правовых актов Кыргызской Республики.
Статья 3. Понятия, используемые в настоящем Законе.

Йододефицитное заболевание - патологическое состояние организма, связанное с нарушением функции щитовидной железы, обусловленное снижением поступления йода в организм. Спектр йододефицитных заболеваний включает нарушения физического и умственного развития, кретинизм, эндемический зоб, нарушение репродуктивной функции женщин, повышение смертности детей первого года жизни.

Профилактика йододефицитных заболеваний - система мероприятий, направленных на предупреждение йододефицитных заболеваний.

Йодирование соли - процесс обогащения соли йодом для массовой профилактики йододефицитных заболеваний.

Распространителями соли могут быть юридические и физические лица не зависимо от формы собственности, осуществляющие ввоз или реализацию соли на территории Кыргызской Республики.
Статья 4. Основные принципы профилактики йододефицитных заболеваний.

Основными принципами профилактики йододефицитных заболеваний являются:

1) ответственность государственных органов, должностных лиц и граждан за обеспечение, соблюдение требований к ввозу, реализации и употреблению йодированной соли на территории Кыргызской Республики;

2) доступность и эффективность лечебно-профилактической помощи;

3) защита прав граждан, в случае утраты здоровья от вредного воздействия пищевой, и кормовой соли и возмещение причиненного здоровью ущерба;

4) активное участие населения и общественных организации в решении вопросов охраны здоровья граждан;

5) принятие эффективных мер по профилактике йододефицитных заболеваний и прекращению потребления гражданами соли, не соответствующей требованиям к содержанию йода в пищевой и кормовой соли.

Статья 5. Государственный контроль за профилактикой йододефицитных заболеваний
Государственный контроль за профилактикой йододефицитных заболеваний в Кыргызской Республике осуществляет Национальный Совет, состав которого определяется Правительством Кыргызской Республики.

Статья 6. Компетенция Национального Совета, осуществляющего  контроль за профилактикой йододефицитных заболеваний 

К компетенции Национального Совета, осуществляющего контроль за профилактикой йододефицитных заболеваний, относятся:

1) координация деятельности различных государственных органов, юридических и физических лиц, в том числе иностранных граждан, в области профилактики йододефицитных заболеваний;
2) наблюдение и оценка эффективности мер по профилактике йододефицитных заболеваний;

3) внесение на рассмотрение Правительства Кыргызской Республики предложений по вопросам профилактики йододефицитных заболеваний;
4) осуществление контроля за выполнением требований настоящего Закона и иных нормативно-правовых актов Кыргызской Республики по вопросам профилактики йододефицитных заболеваний.

Решения, принимаемые Национальным Советом по вопросам профилактики йододефицитных заболеваний, являются обязательными для всех государственных органов, предприятий, учреждений, организации всех форм собственности и подчиненности.
ГЛАВА II. ПРОФИЛАКТИКА ЙОДОДЕФИЦИТНЫХ ЗАБОЛЕВАНИЙ ЙОДИРОВАНИЕМ СОЛИ

Статья 7. Требование к соли
Соль, предназначенная для пищевых и кормовых нужд, должна быть йодирована.

Качество, безопасность, содержание свободного йода в пищевой и кормовой соли, методы йодирования и контроля за содержанием свободного йода должны соответствовать государственным стандартам Кыргызской Республики.

Статья 8. Сертификация соли

Вся йодированная соль, предназначенная для реализации на территории Кыргызской Республики, подлежит обязательной сертификации.

Не допускается ввоз соли на территорию Кыргызской Республики для пищевых и кормовых нужд, без предоставления сертификатов качества, выданных или признанных государственным органом Кыргызской Республики по сертификации.

Статья 9. Санитарно-гигиенические правила и нормативы

Производство, обогащение соли йодом, рейодирование и реализация йодированной соли должны соответствовать установленным санитарно-гигиеническим правилам и нормативам.

 
Статья 10. Требования к упаковке, маркировке, транспортировке, хранению

Требования к упаковке, маркировке, транспортировке, хранению соли определяются государственными стандартами Кыргызской Республики.

Статья 11. Рекламирование йодированной соли

Рекламирование йодированной соли производится в соответствии с законодательством Кыргызской Республики. 

Статья 12. Гарантии качества и безопасности йодированной соли

Юридические и физические лица, осуществляющие производство, реализацию и рекламу йодированной соли, должны гарантировать потребителям качество и безопасность йодированной соли, соответствующий обязательным государственным стандартам Кыргызской Республики.

Форма и порядок предоставления информации потребителю о сертификации йодированной соли определяются законодательством Кыргызской Республики о защите прав потребителей.

По истечении срока содержания йода в соли, установленного Государственными стандартами Кыргызской Республики, соль подлежит переработке и рейодированию. Реализация соли с истекшим сроком хранения не допускается.

Статья 13. Контроль за качеством и безопасностью йодированной соли 


Должностные лица государственных органов, в пределах своей компетенции  осуществляют государственный контроль за качеством и безопасностью йодированной соли. 

Граждане Кыргызской Республики и общественные объединения вправе осуществлять общественный контроль за качеством и безопасностью йодированной соли. 

Статья 14. Полномочия должностных лиц государственных органов и лиц, осуществляющих общественный контроль.

Должностные лица уполномоченных государственных органов в установленном порядке имеют право осуществлять отбор образцов пищевой и кормовой соли для экспертизы на соответствие требованиям законодательства о профилактике йододефицитных заболеваний.

Полномочия должностных лиц уполномоченных государственных органов и лиц, осуществляющих общественный контроль за качеством и безопасностью йодированной соли, определяются законодательством Кыргызской Республики.

Статья 15. Запрещение ввоза и реализации пищевой и кормовой соли без соблюдения требования к ее йодированию 

Ввоз и реализация пищевой и кормовой поваренной соли (далее по тексту-соли) соли на территории Кыргызской Республики без соблюдения требования к ее йодированию, установленного в статье 7 настоящего Закона, не допускается.

ГЛАВА III. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ О ПРОФИЛАКТИКЕ ЙОДОДЕФИЦИТНЫХ ЗАБОЛЕВАНИЙ

Статья 16. Ответственность за нарушение законодательства Кыргызской Республики о профилактике йододефицитных заболеваний.

Ввоз, реализация соли без соблюдения требований к ее йодированию и сертификации, государственных стандартов Кыргызской Республики, неправомерные действия должностных лиц и работников медицинских учреждений по вопросам профилактики йододефицитных заболеваний влекут ответственность в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.

Статья 17. Возмещение ущерба за виновное причинение вреда здоровью граждан производителями и распространителями соли.
Граждане, здоровью которых нанесен вред от потребления некачественной соли в результате виновных действий производителей и распространителей соли, а также в случае их смерти по вышеназванной причине, то их близкие родственники (супруг, дети, родители) имеют право на возмещение причиненного ущерба и  на возмещение морального вреда от производителей и распространителей соли.

Размер морального вреда определяется сторонами по взаимному согласию, а в случае не достижения согласия - судом исходя из размеров причиненного вреда, степени вины, имущественного положения стороны, причинившего вред.

ГЛАВА IV. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 18. Международное сотрудничество.

Международное сотрудничество Кыргызской Республики с другими государствами в области профилактики йододефицитных заболеваний строится на основе международных договоров.

Если международным договором Кыргызской Республики  установлены иные правила, чем предусмотренные настоящим законом, то применяются правила международного договора.

Статья 19. Права и обязанности иностранных граждан и лиц без гражданства в Кыргызской Республике.
Иностранные граждане и лица без гражданства, пользуются теми же правами и обязанностями по охране здоровье граждан Кыргызской Республики от йододефицитных заболеваний, что и граждане Кыргызской Республики.

Статья 20. Порядок вступления в силу настоящего Закона

Настоящий Закон вступает в силу со дня опубликования. 

Статья 21. О приведении нормативных правовых актов в соответствие с настоящим Законом

Правительству Кыргызской Республики:

-подготовить и внести на рассмотрение Жогорку Кенеша Кыргызской Республики предложения о приведении законодательных актов Кыргызской Республики в соответствие с настоящим Законом;

-привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Законом.


Президент

Кыргызской Республики

ПРИЛОЖЕНИЕ 2.

Legislation

Republic of Azerbaijan

Law on the Prevention of Iodine Deficiency Disorders

This Law defines the economic organizational and legal bases of the system of preventive measures aimed at the prevention and elimination of Iodine deficiency disorders in the territory of the Republic of Azerbaijan and regulates the relations emerging in this sphere.

I Chapter 

General Provisions

Article 1. Main Concepts

1.0 .The main concepts used in this Law are defined as follows,

1.0.1.Iodine deficiency disorders are pathologic states related to disorders in thyroid functions, caused by the reduction of Iodine entering the body.  

1.0.2.Prevention of Iodine deficiency disorders is a system of measures aimed at the prevention of Iodine deficiency disorders. 

1.0.3. Iodizing of salt is a process of iodizing salt with iodine for mass prevention of Iodine deficiency disorders.

Article 2. Legislation of the Republic of Azerbaijan on Prevention of Iodine Deficiency Disorders 

Legislation of the Republic of Azerbaijan on Prevention of Iodine Deficiency Disorders consists of the Constitution of the Republic of Azerbaijan, this Law, other corresponding legislative acts of the Republic of Azerbaijan and interstate agreements supported by the Republic of Azerbaijan. 

Article 3. Application Sphere of This Law

This Law shall be applied to the citizens of the Republic of Azerbaijan, the permanent residents of the Republic of Azerbaijan, having no citizenship and foreigners, as well as all juridical persons, functioning in the sphere of prevention of iodine deficiency disorders, irrespective of their organizational and legal forms.

Article 4. Responsibilities of the State in the Prevention Iodine Deficiency Disorders 

4.0. Responsibilities of the State in the prevention Iodine deficiency disorders are the following:

4.0.1. Development and implementation of purposeful state programs on the prevention of Iodine deficiency disorders;

4.0.2. Observation, prognosis and assessment of the prevalence of Iodine deficiency disorders among population 
4.0.3. Implementation of economic, legal and organizational measures for the purposes of satisfying the demands for iodized salt, which is necessary for the health and activity of the population;

II Chapter

Preventive Measures from Iodine Deficiency Disorders and Requirements for Iodized Salt

Article 5. Preventive Measures from Iodine Deficiency Disorders 

5.0. In the Republic of Azerbaijan the following preventive measures from Iodine deficiency disorders shall be implemented:

5.0.1. Organizing the preventive examination of population and revealing ill people with pathologies in thyroid;

5.0.2. For monitoring purposes annual assessment of the dynamics of Iodine deficiency disorders and the efficiency of preventive measures taken and reporting the results to the concerned bodies ;

5.0.3. Organizing the scientific research work aimed at the prevention of Iodine deficiency disorders;

5.0.4. Raising the awareness of population with regard to the prevention of Iodine deficiency disorders and health education of population on prevention of iodine deficiency disorders through dissemination IEC materials and broadcasting these issues on TV, radio and media.   

5.0.5. To make mandatory for all juridical and physical persons functioning in the sphere of the production of iodized salt the observance of standards and requirements of sanitary-hygienic norms and rules (afterwards standards and requirements) in ensuring the quality and safety of iodized salt. 

Article 6. State Control over Prevention of Iodine Deficiency Disorders

Control over the Quality and Security of the Iodized Salt

6.1. The State control over the Prevention of Iodine deficiency disorders shall be exercised by the appropriate executive power agency within their powers in conformity with the procedures stipulated by the legislation. 

6.2. To identify the compliance of quality and safety indicators of iodized salt with the standards and requirements the examination of samples taken from salt shall be made by the appropriate executive power agency.

6.3. Public control over the observance of standards and requirements for ensuring the quality and security of iodized salt shall be exercised in conformity with the procedures stipulated by the legislation of the Republic of Azerbaijan.

Article 7. Requirements for Iodized Salt

7.1. The salt used for nutrition and fodder purposes shall be iodized, its iodization, quality, security, quantity of iodine in its structure, control methods over the iodization of salt and the existence of independent iodine in its structure shall comply with the appropriate standards and requirements. The amount of iodine in the structure of salt shall be identified by the appropriate executive authority.

7.2. The purification, production, iodization and sale of salt shall be exercised in compliance with the sanitary-epidemiological norms and rules. 

7.3. The processing, packaging, labeling, storage, transportation and sale of the iodized salt imported into the Republic of Azerbaijan and produced in the Republic shall be implemented complying with appropriate standards and requirements.

7.4. The rules for the use of the salt with expired date, its’ reprocessing, and reiodization shall be specified by the appropriate executive power agency.

Article 8. Certification of Iodized Salt

8.1. The iodized salt produced in the territory of the Republic of Azerbaijan shall be certified according to the procedures stipulated in the legislation of the Republic of Azerbaijan for the purposes of identifying the compliance of quality and security indicators of iodized salt with the appropriate standards and requirements. 

8.2. Consumers shall be informed on the iodization and certification of salt in compliance with the procedures stipulated by the legislation.

8.3. The import, sale and production of non-iodized salt for nutrition and fodder purposes to the territory of the Republic of Azerbaijan shall be prohibited.

Article 9. Stimulating the production of Iodized Salt

For the purposes of satisfying the need of population in iodized salt purposeful investment, price, credit and tax policy with preferences shall be implemented in the Republic of Azerbaijan.
III. Chapter

Final Provisions

Article 10. Responsibility for the Violation of this Law    

The juridical and physical persons violating this Law shall bear responsibility in conformity with the legislation of the Republic of Azerbaijan. 

Article 11. Compensation of the Damage for Violation of legislation on the prevention of IDD

The juridical and physical persons realizing the production and sale of iodized salt shall compensate the damages inflicted on the citizen’s health when violating standards and requirements for the quality and security of food products.

Article 12. The effective day of the law

12.1 The law is effective as of the day of issue

12.2 The article N 8.3 is effective as of January 2003  

ПРИЛОЖЕНИЕ 3.

Проект

ЗАКОН

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

О ПРОФИЛАКТИКЕ ЗАБОЛЕВАНИЙ, СВЯЗАННЫХ С ДЕФИЦИТОМ ЙОДА

Настоящий закон определяет систему государственных мероприятий по профилактике заболеваний, связанных с дефицитом йода, на территории Российской Федерации.

ГЛАВА I.  ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Общие положения

Основными целями настоящего закона являются:

1) охрана здоровья и сохранение интеллектуального потенциала граждан Российской Федерации

2) создание условий для предупреждения и устранения заболеваний, связанных с дефицитом йода, на территории Российской Федерации.

Статья 2. Законодательство Российской Федерации о профилактике заболеваний, связанных с дефицитом йода

Законодательство Российской Федерации о профилактике заболеваний, связанных с дефицитом йода, состоит из настоящего Закона, других законов и иных нормативных правовых актов Российской  Федерации, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные настоящим Федеральным законом, то применяются правила международного договора.

Статья 3. Основные понятия, используемые в настоящем законе

Для целей настоящего закона используются следующие основные понятия:

· заболевания, связанные с дефицитом йода – широкий диапазон нарушений, возникающих в организме человека вследствие недостатка йода в питании, приводящих к снижению интеллектуальных и физических возможностей; проявлениями дефицита йода могут быть зоб, умственная отсталость и кретинизм.

· профилактика заболеваний, связанных с дефицитом йода – система мероприятий, направленных на предупреждение заболеваний, связанных с дефицитом йода;

· йодирование соли – процесс обогащения пищевой поваренной соли йодатом калия в соответствии с установленными нормативами и правилами;

· изготовитель йодированной соли – организация независимо от ее организационно-правовой формы, а также индивидуальный предприниматель, производящие йодированную соль для реализации;

· продавец йодированной соли - организация независимо от ее организационно-правовой формы, а также индивидуальный предприниматель, реализующие йодированную соль.

· пищевая поваренная соль – соль, предназначенная для розничной торговли и пищевой промышленности и поставляемая потребителю исключительно в упакованной форме, отличающаяся от технической соли

· техническая соль – соль, предназначенная для технологических процессов и производства непищевой продукции.

Статья 4. Основные принципы профилактики заболеваний, связанных с дефицитом йода

Основными принципами профилактики заболеваний, связанных с дефицитом йода, являются:

1) принятие эффективных мер по профилактике заболеваний, связанных с дефицитом йода, и прекращению потребления населением Российской Федерации соли, не соответствующей требованиям по содержанию йода;

2) ответственность государственных органов, предприятий с различными формами собственности, должностных лиц, юридических лиц и граждан за обеспечение соблюдения требований к производству, ввозу, реализации и употреблению йодированной соли на территории Российской Федерации;

3) активное участие населения и общественных организаций в решении вопросов профилактики заболеваний, связанных с дефицитом йода.

Статья 5. Государственный контроль за профилактикой заболеваний, связанных с дефицитом йода

Государственный контроль за профилактикой заболеваний, связанных с дефицитом йода, в Российской Федерации осуществляют федеральный орган исполнительной власти в сфере здравоохранения и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере здравоохранения.

Статья 6. Компетенция федерального органа исполнительной власти в сфере здравоохранения и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по профилактике заболеваний, связанных с дефицитом йода 

В компетенцию федерального органа исполнительной власти в сфере здравоохранения по профилактике заболеваний, связанных с дефицитом йода, относятся:

1) координация деятельности различных государственных органов, юридических и физических лиц, в том числе иностранных граждан, в области профилактики заболеваний, связанных с дефицитом йода;

2) мониторинг соблюдения критериев качества производимой или импортируемой пищевой соли, в том числе содержание необходимого количества свободного йода и оценка эффективности мер по профилактике заболеваний, связанных с дефицитом йода;

3) внесение на рассмотрение Правительства Российской Федерации предложений по вопросам профилактики заболеваний, связанных с дефицитом йода;

4) осуществление контроля за выполнением требований настоящего Закона и иных нормативно-правовых актов Российской Федерации по вопросам профилактике заболеваний, связанных с дефицитом йода.

ГЛАВА II. ПРОФИЛАКТИКА ЗАБОЛЕВАНИЙ, СВЯЗАННЫХ С ДЕФИЦИТОМ ЙОДА, ПУТЕМ ОБЯЗАТЕЛЬНОГО ЙОДИРОВАНИЯ ПИЩЕВОЙ ПОВАРЕННОЙ СОЛИ

Статья 7. Требования к пищевой поваренной соли

Пищевая поваренная соль, должна быть йодирована йодатом калия.

Качество, безопасность, содержание свободного йода в пищевой повареннной соли, методы йодирования и контроля за содержанием свободного йода должны соответствовать государственным стандартам, нормам и правилам Российской Федерации. 

Запрещается использовать для пищевых целей техническую соль.

Статья 8. Реклама йодированной соли 
Рекламные акции по стимулированию спроса на йодированную соль проводятся в соответствии с законодательством Российской Федерации о рекламе.

Статья 9. Гарантии качества и безопасности йодированной соли

Юридические и физические лица, осуществляющие производство и реализацию пищевой поваренной йодированной соли, должны гарантировать потребителям качество и безопасность йодированной соли, соответствующей требованиям государственных стандартов, нормам и правилам Российской Федерации.

Изготовитель и продавец йодированной соли обязан предоставить потребителю необходимую и достоверную информацию о товаре в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также информацию о содержании йода в пищевой поваренной соли сроках ее годности. Последствия непредоставления необходимой и достоверной информации регулируются законодательством Российской Федерации о защите прав потребителей. По истечении срока годности йодированная соль считается непригодной для использования по назначению.

Государственный контроль за качеством и безопасностью йодированной соли осуществляют должностные лица государственных органов в пределах своей компетенции.

Статья 10. Запрещение ввоза и реализации пищевой поваренной соли без соблюдения требования к ее йодированию

Ввоз и реализация пищевой поваренной соли на территорию Российской Федерации без соблюдения требования к ее йодированию, установленного в статье 7 настоящего Закона, не допускается.

ГЛАВА III. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ О ПРОФИЛАКТИКЕ ЗАБОЛЕВАНИЙ, СВЯЗАННЫХ С ДЕФИЦИТОМ ЙОДА

Статья 11. Ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации о профилактике заболеваний, связанных с дефицитом йода

Ввоз и реализация пищевой поваренной соли без соблюдения требований к ее йодированию, государственных стандартов, норм и правил Российской Федерации влекут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

ГЛАВА VI. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 12. Международное сотрудничество


Международное сотрудничество Российской Федерации с другими государствами в области профилактики заболеваний, связанных с дефицитом йода, строится на основе международных договоров. 

Статья 13. Порядок вступления в силу настоящего Закона

Настоящий федеральный Закон вступает в силу через три месяца со дня его официального опубликования.

Статья 14. Приведение нормативных правовых актов в соответствие с настоящим Законом 

Предложить Президенту Российской Федерации в течение трех месяцев со дня вступления в силу настоящего Закона привести свои нормативные правовые акты в соответствии с настоящим Законом.

Поручить Правительству Российской Федерации в течение шести месяцев со дня вступления в силу настоящего Закона привести свои нормативные правовые акты в соответствии с настоящим Законом. 

Пояснительная записка к Закону РФ

«О ПРОФИЛАКТИКЕ ЗАБОЛЕВАНИЙ, СВЯЗАННЫХ С ДЕФИЦИТОМ ЙОДА».

Ликвидации заболеваний, связанных с дефицитом йода, имеет национальное значение. Приоритетность решения данной проблемы подтверждена «Планом действий по осуществлению Всемирной Декларации об обеспечении выживания, защиты и развития детей», пункт 14 которой в том числе предусматривает “полную ликвидацию заболеваний, вызванных дефицитом йода, к 2000 году».
Исследования последних двух десятилетий показали, что проявления дефицита йода не ограничиваются зобом. Наиболее тяжелые последствия йодный дефицит оказывает на растущий мозг ребенка, формируя его необратимые изменения. На фоне даже умеренного дефицита йода в среднем на 15% снижаются интеллектуальные способности всего населения, что представляет собой серьезную угрозу интеллектуальному и экономическому потенциалу всей нации. Предотвратить угрозу последствий йодного дефицита у нынешнего и будущих поколений россиян, повысить потребление этого микроэлемента до оптимального уровня можно путем обогащения йодом всей поваренной соли, потребляемой населением.

Благодаря массовому производству йодированной соли в 1960-80-х годах, заболевания, связанные с дефицитом йода, в России уже были практически ликвидированы. К сожалению, из-за прекращения производства йодированной соли в последующие годы это достижение было утеряно. По данным Министерства здравоохранения РФ за последние 5 лет количество детей с отставанием умственного развития увеличилось на 20%. Существенный вклад в эту негативную тенденцию вносит дефицит йода в питании.

Анализ опыта большинства стран мира (Швейцария, Австрия, Болгария, Югославия, Китай и др.) показывает, что профилактика йодированной пищевой поваренной солью приводит к полной ликвидации заболеваний, связанных с дефицитом йода, если эту соль потребляет не менее 80-90% населения. 
Предлагаемый законопроект определяет систему государственных мероприятий по профилактике заболеваний, связанных с дефицитом йода, на территории России. Законопроект разработан в целях охраны здоровья граждан, создания условий для предупреждения и устранения заболеваний, связанных с дефицитом йода, сохранения интеллектуального потенциала страны.

В целях профилактики заболеваний, связанных с дефицитом йода, законопроектом предлагается всеобщее йодирование соли. В последние годы в России возобновлено масштабное производство йодированной соли и резко увеличено ее качество. Объем производства йодированной соли возрос с менее чем 10 тысяч тонн в 1996 году до почти 100 тысяч тонн в 2000 году. Однако, это количество удовлетворяет потребности населения в йодированной соли всего на 20%, т.к. ежегодная потребность составляет более 500 тысяч тонн. Для увеличения производства йодированной соли не существует технических преград. Существующие на российских предприятиях мощности достаточны для производства 1 миллиона тонн йодированной соли в год без привлечения дополнительных бюджетных средств. При этом стоимость йодированной соли при массовом производстве практически не увеличивается (разница в цене составляет менее 10%). 

Всеобщее йодирование соли – единственный доступный с экономической точки зрения метод профилактики заболеваний, связанных с дефицитом йода. В расчете на семью дополнительные расходы на приобретение йодированной соли не привысят 8-10 рублей в год. 

Аналогичные нормативные акты приняты за последние годы в ряде стран СНГ, а ранее - в ведущих европейских государствах, большинстве стран Америки и Азии. В отдельных регионах РФ на местном уровне приняты нормативные акты, способствующие частичному решению проблемы профилактики заболеваний, связанных с дефицитом йода. Однако они недостаточно эффективны, ввиду ограниченности полномочий субъектов Федерации, правомочных регламентировать закупки йодированной соли только для учреждений, финансируемых местными бюджетами (больницы, школы). 

Предлагаемый законопроект предусматривает, что вся соль для потребления человеком должна быть йодирована. Использование йодированной поваренной соли в качестве метода массовой йодной профилактики имеет неоспоримые преимущества. Добавление йода не придает соли необычного вкуса и запаха, что подтверждается опытом 70-80х годов, когда оно было практически полным и не замечалось потребителями. Технология йодирования соли проста и доступна благодаря невысокой цене всем производителям пищевой соли, которые уже в настоящее время производят ее в существенных объемах наряду с обычной. Стоимость такой профилактики для потребителей соли очень низка и не превысят 2 рублей в год, что несравнимо со стоимостью любого медицинского препарата йода.

В связи с этим всеобщее йодирование соли является универсальным и высокоэкономичным методом профилактики йододефицитных заболеваний. Предлагаемый законопроект имеет огромное значение для улучшения жизни россиян. Принятие законопроекта позволит обеспечить осуществление мероприятий по устранению заболеваний, связанных с дефицитом йода.

В случае принятия законопроекта не потребуется привлечение дополнительных расходов из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации. С экономической точки зрения использование йодированной поваренной соли является наиболее эффективной инвестицией в интеллектуальное и физическое здоровье нации.

